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A mas de veinte afos de la Revolucion de
1890, tras el triunfo de Yrigoyen, producida la
Revolucion mexicana y la Revolucion rusa y en
un clima de posguerra nace en la Universidad
de Cordoba y desde el seno de la juventud ar-
gentina y latinoamericana una esperanza de
cambio: la Reforma Universitaria de 1918.

La Reforma fue un movimiento de la ju-
ventud, una expresién democratica de una con-
cepcion de la universidad publica' de vocacion
popular y raigambre antiimperialista con un
fuerte acento en las reivindicaciones latinoame-
ricanas. El acceso a las universidades publicas

1 Elsistema de educacion superior cn la Argentina ha sido
tradicionalmente administrado y apoyado por el Estado. Hasta
1938, la totalidad del sistema era responsabilidad del Estado. A
partir de ese afio se autoriza la extensién de titulos universitarios
reconacidos legalmente a las universidades privadas, originari-
amente impulsadas por la Iglesia Catélica y por grupos catolicos
laicos. EI marco legal dictado ese aito, con las modificaciones
realizadas en 1967, continué siendo el vilido durante muchos aiios.
Un deereto de 1973 suspendié la acreditacién de universidades
privadas indefinidamente y, aunque parcialmente modificado aiios
después, hasta 1990 no se otorgaron nuevas autorizaciones.
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gener6 fuertes enfrentamientos entre las clases
medias y los miembros de la elite. La obtencion
de un titulo universitario significaba, para los
sectores medios, la posibilidad de ascenso so-
cial, ya que era el requisito necesario para ¢jer-
cer las profesiones liberales. Este movimiento se
extendio por la region a principios del siglo XX

como un paso de una universidad de elite a una

universidad de masas, lo que implicaba un co-
rrimiento de los centros de poder sociopolitico,
y busco avanzar con la democratizaciéon social
y la socializacién del saber aunque, paradojal-
mente, en muchos casos se dio inicio al especia-
lismo profesionalizante y a otra elite académica
vinculada a nuevos modelos de excelencia.

Recordemos qué se propugnaba en las
medidas reformistas: la libertad de céatedra, la
asistencia libre, el libre ejercicio de la docencia,
los concursos para la distribucion de cargos, la
public

tuidad de la ensefianza,’ los seminarios y for-

ad de los actos universitarios, la gra-

mas de ensefianza donde el estudiante tuviera

2 En 1949 el Presidente de
firm y promulgé el Decreto 29.
Universitaria,

de Gratuidad de la Ensefianza
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posibilidad de intervenir propositivamente y
la extensién cultural por fuera de la estructura
universitaria. En suma, la democratizacion de

la universidad.

EL CICLO DE REFORMAS
NEOLIBERALES

La CONADU ha defendido firmemente
la universidad publica, de gestion democratica,
critica, gratuita y de calidad académica, cogo-
bernada, con financiamiento integral por parte
del Estado en la defensa del patrimonio publico
del pueblo argentino.

Puede deci
la educacion superior en la region habia sido

sc que, hasta la década del 80,

casi siempre estatal y con fuerte autonomia ins-
titucional y académica a partir del movimiento
de la Reforma. El modelo predominante era el
napoleonico, en el que las facultades de carac-
ter profesional se constituian en el centro de la
organizacion universitaria.

A lo largo de buena parte del siglo XX,
ese modelo de universidad y las concepciones
de autonomia universitaria y de primacia de
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SINDICALISMO DOCENTE'Y
DEMOCRATIZACION DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

la universidad publica se fueron afianzando en
la mayor parte de los paises latinoamericanos.
El nimero de instituciones universitarias —por
lo general estatales, salvo el caso especial de
Brasil- fue creciendo poco a poco.

A diferencia de lo que ocurri6 en otras lati-
tudes donde los modelos de educacion superior
se reconstituyeron bajo pautas de orientacion
hacia la diferenciacion institucional, las ten-
dencias y los cambios a partir de los 80 en la
regién tuvieron que ver con un largo periodo
de contraccion de recursos economicos que al-
gunos dieron en llamar periodo de las “décadas
perdidas” de América Latina. Tras este periodo,
los aparatos estatales se redujeron y las polit

cas puablicas cambiaron su orientacion, disefio e
implementacion. Las politicas hacia los sistemas
universitarios se encuadraron en este marco ge-
neral y los nuevos instrumentos de regulacion
y coordinacion del sistema permitieron el paso
del “Estado proveedor” al “Estado gerente”.”

3 Tomamos esta conceptualizacion que entiende al “Estado

Nicolas Bentancur (2008) remarca que el
panorama universitario que presenta América
Latina en el siglo XXT resultaria dificilmente re-
conocible para un observador de tan sélo veinte
afios atras. Con variantes, segin el pais, verfa
a las universidades publicas competir entre si y
con otras instituciones, vendiendo conocimien-
to aplicado y cursos. Encontraria que las ins-
tituciones son evaluadas en forma centralizada
y frecuentemente reciben recursos adicionales
con mecanismos ad hoc que valoran resulta-
dos. Ademas, veria docentes de remuneracion
dispar y variable, que orientan sus prioridades
siguiendo prioridades externas asi como orga-
nismos estatales destinados a regular y controlar
cl sector y la expansion de un sistema de ins-
tituciones privadas desiguales que en algunos
paises atienden a mas estudiantes que el propio
sistema publico.

Es importante sefialar que las primeras re-
formas educativas enmarcadas en las pautas po-
liticas neoliberales de los afios 80 y comienzos
de los 90 fueron legales y administrativas y es-
tuvieron destinadas fundamentalmente a la re-
duccién de la educacion publica y a mejorar la
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eficiencia en la gestion. Se hicieron a través de

lo que Foucault llama “tecnologias morales™.*
En la racionalidad neoliberal que impregnoé el
ideario noventista, el sistema educativo fue ana-
lizado en relaciéon con las ideas de eficiencia,
cficacia y calidad que trasladaron conceptos
empresariales desde el eficientismo industrial al
campo educativo. En el mismo sentido, el acen-
to en un concepto de evaluacion institucional
de caracter eficientista desplazo el eje central
del debate, que debia ser la redefinicion del pro-
yecto estratégico de las universidades.

Algunos autores distinguen entre politicas
neoliberales de primera generacion que tuvieron
como ¢je la privatizacion de la ecuacion piblica
y la apertura al mercado; politicas de segunda
generacion que comenzaron a mediados de los
90 y que intentaron disimular las consecuencias

mediante politicas focalizadas; y politicas de ter-

cera generacion, que sin renunciar a los intereses

en torno al mercado enfocan los problemas edu-

4 Setrata de dispositivos de gobierno y autogobierno, de con-
trol y autocontrol, de regulacién y autorregulacion
relaciones particulares, corporiza relaciones especificas de poder.
De alli que estan lejos de ser unas téenicas inocentes y neutras.

que encarnan
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cativos como casos que deben abordarse técnica-
mente (Puiggros, s/d). Las reformas neoliberales

implicaron un movimiento de las instituciones

publicas con intereses publicos presentes en su
tradicional mision institucional hacia la satisfac-
cién de intereses que tenian que ver con la logica
del mercado. Coincidimos con una cuestion con-
ceptual planteada por Emir Sader (2003) cuando
afirma que “una de las operaciones teéricas y
politicas mas exitosas del neoliberalismo fue ins-
taurar los debates en torno de la oposicion entre
lo estatal y lo privado” para eludir la verdadera
contraposicion entre lo pablico y lo privado-mer-
cantil. Efectivamente, de este modo resultaba
mas facil elaborar un discurso descalificador de
“lo estatal” al mismo tiempo que se ocultaba uno
de los términos esenciales del debate: lo publi-
co. Senala Sader que en realidad “lo estatal no
es un polo sino un campo de disputa” que en la
ctapa neoliberal se encuentra hegemonizado por
los intereses privados. En su concepcion, lo pri-
vado no es la esfera de los individuos “sino los
intereses mercantiles como se ve en los procesos
de privatizacion que no constituirian procesos de
desestatizacion a favor de los individuos sino de
las grandes corporaciones privadas, aquellas que
dominan los mercados— la verdadera cara por
detras de la esfera privada del neoliberalismo”.
En ese esquema el polo opuesto a lo estatal no es
cl espacio de las libertades individuales sino “la

negacion de la ciudadania y el reino del merca-
do” (Sader, 2003).

Si en los 80 el Banco Mundial enfatizaba
la necesidad de mercantilizar la vida social, en
los 90 se dirigio a prestar atencion a los efec-
tos generados por aquellas politicas de libre
mercado.” Los 80 y los 90 fueron el escenario
temporal de la aplicacion de las politicas neoli-
berales, uno de cuyos focos fue el disefio de po-
liticas educativas que apuntaron a desmantelar

o reconfigurar los sistemas educativos forjados
desde fines del siglo XIX y principios del XX.
Los sistemas de educacion superior de nuestra
region han registrado en estas décadas un pro-
ceso de fuerte diversificacion, tanto en su orga-

n como en su calidad, con la inclusion de

5 Desdelosa
la educacion en coincidencia con la declinacion de la UNESCO.
La mayoria de los paises periféricos fueron altamente dependientes
de los empréstitos del BM para desarrollar sus sistemas de edu-
cacion, y estos estin casi siempre ligados a la adopeion de politicas
ificas controladas en su aplicacion por técnicos del mismo.

s 80, el Banco Mundial aumenta su énfasis en
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modelos universitarios diferentes y contradicto-
rios. Esta diversificacion guarda estrecha rela-
cion con el proceso de globalizac

n y el soporte
ideolégico que el neoliberalismo le proveyo.
Las politicas neoliberales que estrecharon
la condicién ciudadana y atacaron el concepto
de lo publico generaron una dinamica que en
muchos casos empujé a la universidad publica
a la privatizacion encubierta. En este sentido
entendemos, como Gentili (1994), que la priva-
tizacion que se abrié camino en el ambito uni-
versitario no se agota en la reduccion del gasto
publico destinado al financiamiento de los servi-
cios educacionales ya que la privatizacion de las
politicas sociales avanzo incluso con un aumen-
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LOS SISTEMAS DE EDUCACION
UPERIOR DE NUESTRA REGION
REGISTRAN EN LAS DECADAS
DEL 80 Y 90 UN PROCESO DE
FUERTE DIVERSIFICACION,
CON LA INCLUSION DE
MODELOS DIFERENTES Y
CONTRADICTORIOS.
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to relativo de recursos que fueron “reasignados”
a politicas de evaluacién, programas especiales
relacionados con la produccién cientifica, refor-
mas curriculares, procesos de modernizacion
periféricos, etcétera.

En el caso de la Argentina, los argumentos
esgrimidos en los afios 90 como fundantes del ata-
que politico al concepto de lo publico y a la funcio-
nalidad de la intervencion estatal para suministrar
servicios sociales, alimentaron concepciones que
muchos actores universitarios reprodujeron de
manera absolutamente dependiente y acritica. La
universidad publica result6 atacada desde el punto
de vista de su burocracia, su derroche, y su falta de
eficiencia; apelaciones todas que traen los ecos de
los argumentos que se utilizaron contra el Estado
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de bienestar y contra lo ptiblico.” Las politicas que
reestructuraron en un sentido desigualador y ex-
cluyente a la sociedad argentina en la década de
los noventa fueron un marco imprescindible para
algunas de las modificaciones en la universidad:
se complejizo el sistema y se cre6 un cuerpo de
técnicos especializados. Fueron politicas de muy
rapida implementacion pese a que hubo mucha
resistencia. El gran problema de estas politicas fue

su efectivo impacto, que en algunos aspectos es to-
davia dificil precisar.

En este escenario, el sindicalismo docen-
te universitario ha sido un actor fundamental
en la institucionalizacion, profundizacion y ac-
tualizacion del proceso democratizador surgido
en 1980 en defensa de la universidad publica y
gratuita asi como en el avance y consolidacion
de los derechos de docentes, estudiantes y no
docentes.

Recordaremos algunos hitos del decurso
en lo normativo y lo politico relacionado con el
ambito universitario y el sostenido accionar de
nuestra Federacion.

LA RECUPERACION DE LA
DEMOCRACIA

La dirigencia de los 80 privilegio el ingreso
irrestricto a la universidad, a pesar de la falta de
infraestructura y de docentes para hacerse cargo
del desafio. La politica de puertas abiertas tam-
poco estuvo en consonancia con las decisiones
ccondmicas: mientras los inscriptos crecian ex-
ponencialmente, disminuia el presupuesto por
alumno. Y la necesidad de nuevos edificios y sus
consecuentes gastos de mantenimiento recayd
sobre la pauperizacién de los salarios docentes.

Entre 1983 y 1989 no se crearon nuevas
universidades publicas ni se autorizo la creacion
de nuevas universidades privadas. El sistema
que absorbi6 el crecimiento sustancial de la ma-
tricula de estos afos era en 1991 practicamente
¢l mismo que en 1973. Durante el gobierno de
Alfonsin:

6 Recordemos el proyecto del BID, en 1996.
tégico para universidades de Amé

que las universidades eran a
dientes del Estado. Ante cllo, en lugar de reaccionar y
espacio y significado social la universidad piiblica ha
proceso de doble moral, poniéndose vergonzantemente del lado del
mercado y entrando asi por un camino de privatizacion informal y
encubierta.
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(... el periodo de apertura y democrati-
zacion no fue lo suficientemente planificado.
La politica de ingreso irrestricto del gobierno
como forma de satisfacer las expectativas de la
poblacion no contemplé una realidad marca-
da por la falta de aulas, de docentes capacita-
dos para atender a todos los ingresantes y de
presupuesto. A esta situacion se sumo la grave

situacion economica del pais, traducida en

altos indices de inflacion que terminaron por

licuar los presupuestos universitarios y generar

Fedracion Nag
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Dountes Un:v,,r‘;'f;gl,gﬁ

recesion. Al finalizar 1984 Argentina consiguio
un acuerdo stand by con este organismo. Junto a
la impronta dejada por el Congreso Pedagogico’
y las recomendaciones de los organismos finan-
cieros internacionales, tal como advierte Pablo
Gentili, desde 1983 la homogeneidad caracteris-
tica de las politicas educativas:

7 Encl Informe Final se aprobé la descentraliz
mento que permitiria la democratizacion de la ensciianza
y la participacién de la familia en la gestién de las instituciones
educativas; se reconocié la libertad de ensefanza, y el respeto

¥ apoyo a los esfucrzos de la iniciativa privada; se consensué en

el instr

a nivel institucional el mismo d ) que

se agudizaba en la sociedad (Arriondo, 2011).

Con el objetivo de avanzar en las negocia-
ciones con el FMI, a principios de 1984 se aplico
una politica monetaria y fiscal restrictiva tendien-
te reducir la inflacion. El efecto fue una nueva

quele pondia al Estado el deber indelegable de ejercer
la funcién de supervisar y velar por la calidad de la educacién,
centrando su evaluacion en los resultados del servicio educat
se fijé que la ley de educacion deberia ascgurar la progresiva pro-
vincializacion y municipalizacién de la gestion educativa. Resulto
un antecedente de la transformacion educativa neoliberal, como

“la cobertura ideologica de la reforma educativa menemista
De Luca, R. (2004). “La cobertura ideolégica de la reforma edu-
ongreso Pedagbgico de 19847, en: Raziny

ver

cativa menemista: el
lucidn, 13: 93-103.
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...se verifica en la expansion de un
mismo nicleo de diagnosticos, propuestas y
argumentos oficiales acerca de la crisis educa-
cional y de sus supuestas salidas, asi como en
la circulacion y el impacto (directo ¢ indirecto)
que los documentos y “recomendaciones”
del BM y del FMI tienen en la definicion de
las politicas publicas destinadas a este sector
(Gentili, 1998).

La educacion es concebida como un ser-
vicio publico y no como un derecho. Hacia el
final del gobierno alfonsinista se profundiza
este enfoque y es considerado en el documento
“‘De los planes para la accién” como un servi-
cio y un derecho de asistencia, en un anticipo
de la concepcion hegeménica de los afios 90.
En palabras de Wanschelbaum:
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Como ocurrio con otros procesos y rela-
ciones sociales, durante el alfonsinismo no se
modificaron las configuraciones diferenciales
preexistentes. Lejos de revertirlas, el accionar
alfonsinista las mantuvo. Se propusieron re-
mediar los peores cfectos del terrorismo de
Estado, sin eliminar los fundamentos causales
antagonicos y profundamente enraizados. La
segmentacion y la desarticulacion continuaron
siendo, pues, las caracteristicas de prestacion
y de gobierno del sistema educativo. Es decir,
en democracia, continué existiendo una edu-

caciéon no democratica (Wanschelbaum, 2013).

Alos pocos dias de su asuncion, el presi-
dente Alfonsin dict6 el decreto n® 154/83 por
cl que se intervinieron las universidades nacio-
nales, facultandose al Poder Ejecutivo a desig-
nar rectores normalizadores y al Ministerio de

Educacion a nombrar a los decanos normali-
zadores, a propuesta de los rectores. En julio
de 1984, el Congreso de la Nacion sancion6 la
ley n® 23.068, por la que se establecio el régi-
men para la normalizacion de las universida-
des nacionales. Dicho régimen fijo el plazo de
normalizacién en un afio y medio como maxi-
mo, derogo la “ley de facto” n” 22.207, esta-
blecio las funciones de los rectores y decanos
normalizadores y de los conscjos superiores
provisorios, promovié la participacion de los
docentes en dichos consejos y establecié que
cada universidad debia asegurar la existencia
de un régimen de reincorporacion de los do-
centes y no docentes cesanteados u obligados a
renunciar por la dictadura militar.®

8 Ante algunos debates que se daban en torno a los Estatutos,
elm

o Alconada Aramburu, en octubre de 1985, envia una
comunicacion a los rectores para solicitar que se abstengan “de
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El 31 de octubre de 1984 se promulgo la
ley n”23.115 que anul6 todas las denominadas
confirmaciones de profesores universitarios y
los beneficios de estabilidad en el cargo obte-
nidos por aplicacion de la ley 21.536/77, asi
como cualquier otro efecto derivado de ese
régimen quedando el personal comprendido
en el cjercicio de sus funciones con caracter
interino hasta la provision de su catedra por
concurso. La CONADU entendié que esta ley
resultaba lesiva a la dignidad docente y de-
bia ser enmendada. La Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal declar6 la inconstitucionalidad de la
ley 23.115 por entender que sus efectos re-

practicar modificaciones en el Estatuto vigente que impliquen un
cambio en su sistema de gobierno, ya sea en lo referente a qué
claustros componen el mismo como asi también a la proporcién en
que participan”.
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troactivos afectaban derechos adquiridos en
mengua de la garantia de la estabilidad consa-
grada en el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacién confirmé dicho fallo.

Ya en 1985, la Mesa Ejecutiva de la
Federacion mantuvo una entrevista con el mi-
nistro de Educacion, Alconada Aramburu, en
la que se trataron temas como la normalizacion

universitaria y la reforma de los estatutos que
posibilitaran la plena ciudadania universitaria a
los docentes de todas las categorias, la igualdad
de las representaciones docente y estudiantil en
los 6rganos colegiados y la incorporacion de los
no docentes al cogobierno. Ese afio comienza
el llamado Plan Austral y se acentia la conflic-
tividad. Fue Alfredo Bravo, subsecretario de
Educacion por aquel entonces, quien incorpo-
16 a la CONADU a la Mesa de recomposicion
salarial. La Federacion fue excluida en 1986, lo
que precipit6 una situacion que llevo al conflic-
to mas extendido de nuestra historia sindical.

Efectivamente, en 1987, en un contexto de
inflacion que devalu los sueldos a practicamen-
te un cuarto de su valor anterior, tras 73 dias de
paro y el no inicio del segundo cuatrimestre se
conquist6 un sueldo considerablemente mas alto
que el de anteriores épocas —equivalia al salario
de un camarista de la justicia federal—, el nomen-
clador histérico con la relacion 1 a 1,8 entre los
cargos de Auxiliar de Primera y Profesor Titular
y una remuneraciéon proporcional a la dedica-
cion (1:2:4 entre simple, semi y exclusiva).

LOS ANOS NOVENTA Y LA LES

En concordancia con el proceso de refor-
ma del Estado que se emprendié en el gobierno
de Menem y habida cuenta de las consecuen-
cias politicas, sociales, econémicas y culturales
que trajo aparcjada la legitimacion inflaciona-
ial global de mercado, se
inscribi6 en la agenda institucional la necesidad
de generar una reforma en el sistema de educa-

ria del nuevo referen

cion superior.

La situacion era dramatica: y se ponia de
manifiesto en un acentuado deterioro del esta-
do de su infraestructura: condiciones edilicias
inadecuadas, laboratorios carentes de insumos,
equipamiento tecnologico desactualizado, bi-
bliotec:

con escaso nimero y calidad de publi-

IEC - CONADU

caciones, centros de documentacion sin recursos
apropiados, institutos de investigaciones con
condiciones poco propicias para ese trabajo, a
lo que se sumaba la escasa cantidad de docentes
para sobrellevar el continuo aumento en el ni-
mero ya masivo de estudiantes inscriptos. Otra
consecuencia del deterioro de los salarios reales
fue la emigracion de prestigiosos docentes hacia
las universidades privadas a cambio de mejores
salario:

¢ acentud, de esta forma, el proceso de
mercantilizacion de la educacion superior.

En 1991 el Ministerio de Educacion ela-
boré un proyecto de ley de régimen econémico
financiero. Entre los puntos cuestionados por
CONADU, FUA y FATUN se encontraban la
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EL SINDICALISMO DOCENTE HA
SIDO UN ACTOR FUNDAMENTAL
EN LA INSTITUCIONALIZACION
Y PROFUNDIZACION DEL
PROCESO DEMOCRATIZADOR
EN DEFENSA DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA Y
GRATUITA.
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potestad del Ministerio para distribuir el presu-
puesto en funcion de una politica de premios
y castigos, el cobro de aranceles, la transfor-
macién de los bienes propios de las UUNN en
“patrimonio de afectacion”, la diferenciacion
salarial entre universidades de docentes y no
docentes.

En 1993, al compas de la reforma
educativa impulsada por la Ley Federal de
Educacion, se creo la Secretaria de Politicas
Universitarias desde donde se desplegaron po-
liticas inscriptas a nivel mundial con el apoyo
de organismos financieros internacionales que
institucionalizaban los mecanismos de eva-
luacion de las universidades, de curriculas de
postgrados y atn de grado a través del accio-
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nar de la Comision Nacional de Evaluacion
Universitaria (CONEAU). En diciembre de ese
afio CONADU cuestiond fuertemente el acuer-
do celebrado entre el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) y el Ministerio en el que se
introducian puntos graves: la evaluacion ex-
terna periodica de las universidades y la posibi-
lidad del arancelamiento, exigencias del Banco
Mundiz
global” de libre disponibilidad del presupuesto

. Ademas se incluia una “asignacion

universitario en jurisdiccion del Ministerio de
Educacion, de monto indefinido. También apa-
recia la peligrosa intencion de transformar el
régimen de dedicaciones simples en horas cate-
dras. Al mismo tiempo, fue puesto en discusion
el financiamiento del sistema y se implantaron
programas que promovieron nuevas maneras
de asignar los recursos, tales como el Programa
de Incentivos para docentes-investigadores
(1994) y; en 1995, el Fondo de Mejoramiento de
la Calidad Universitaria (FOMEC).

CONADU cuestion6 el proyecto de la Ley
de Educacion Superior (LES) ante autoridades
del Ministerio de Educacion y en el Congreso
y mantuvo numerosas reuniones a fin de dar a

conocer su posicion. En su Congreso de mayo

de 1990 la Federaciéon habia tomado posicion
en cuanto a varias cuestiones a tener en cuenta
en una futura ley sosteniendo que concebia la
educacion:

...como un bien social y por lo tanto el
Estado es el tnico que puede y debe garanti-
zar su financiamiento y asegurar que todos los
sectores sociales puedan acceder y gozar de
sus beneficios. Solo desde esta concepcion del
vinculo entre el Estado y la Universidad esta-
tal reafirmaremos el compromiso de contri-
buir a la solucién de los problemas culturales,

sociales, economicos

cientificos y tecnologicos
de nuestro pais poniéndonos al servicio del

pucblo.

En relacién con la autonomia se subraya-
ba que “las Universidades tendran autonomia
para desenvolverse sin restricciones no condi-
cionamientos, en forma pluralista en relacion
con la elaboracion de sus Estatutos, eleccion de
autoridades, organizaciéon de planes de estudios
y de investigacién”. En cuanto al gobierno se
propugnaba la eleccién libre de todos los claus-
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tros subrayando que el claustro docente debia
ser unico, integrado por todos los docentes, fue-
sen ordinarios o interinos.

Finalmente, y en un marco de fuerte resis-
tencia de la CONADU vy de la FUA, puesta de
manifiesto en numerosas acciones conjuntas, la
ley fue sancionada. Presentada como una exi-
gencia de “racionalizacién”, la reforma plan-
teada por la LES se relaciona con diferentes
demandas o funciones, con la privatizacion y la
diferenciacion en distintas formas y, por supues-
to, con el financiamiento.

Mas alla de otras consideraciones que
excederian el limite de esta nota, podemos
consignar que esta ley no integra el nivel
superior al sistema educativo sino que se li-
mita a su reglamentacion. Por otra parte, el
nivel axiolégico se expresa formalmente en
el
cducativo. Entre las fuertes criticas desde

la enunciacion de la finalidad de este ni

la Federacion a la nueva ley, sefialamos que
contempl6 en su articulo 59, inciso “c”, la
posibilidad de que la universidad buscara al-
ternativas financieras en el mercado, inclusive
a través de la cobranza de tasas y anualidades
en la ensefianza de grado, siguiendo los dicta-
dos del BM que en el Programa de Reforma
de la Educacion Superior (PRES) sefiala:

Existen diversas causas para ¢l bajo
nivel de eficiencia interna. Primeramente,
por causa del acceso abierto y del bajo
costo, gran proporcion de egresados de la
escuela media que no son motivados o bien
preparados para entrar en la educacion

superior se matriculan en las universidades

¢ abandonan o repiten el primer afio (...).
(Banco Mundial, 1995: 7)

En esa década, la inequidad preexis-
tente en la educaciéon latinoamericana se
habia acentuado dramaticamente, aunque la
vada profusamen-

categoria equidad es util
te en los documentos del Banco Mundial y
de los gobiernos. Recordamos que el Banco
Mundial recomendaba que se derivaran los
fondos piblicos destinados a la educacion,
que segun su criterio era ineficiente, hacia
la educaciéon basica. La gran conquista de
la masificaciéon de la ensefianza superior en
la Argentina, que la puso entre los paises del

CONADU

tercer mundo con la mayor tasa bruta de estu-
diantes y que representa un nivel de esfuerzo
publico con la finalidad de democratizar la
entrada en el Sistema de Educacion Superior,
es considerada en la LES como un obstaculo
a la eficiencia de la universidad.

Otro tema cuestionado desde CONADU
fue que en esta norma se pone el acento en
un concepto de evaluacién institucional de
caracter eficientista que desplaza el eje cen-
tral del debate que deberia ser la redefinicion
del proyecto estratégico de las universidades.
En lo funcional, se produce un pasaje de atri-
buciones centrales a las universidades indi-
vidualmente consideradas. La competencia

13

EL AVANCE DEL MERCADO
SOBRE EL TERRENO
EDUCATIVO PUSO EN TENSION
EL CONCEPTO DE AUTONOMIA
Y LA CUESTION YA NO ERA
LA RELACION UNIVERSIDAD/

GOBIERNO, SINO
IVERSIDAD/MERCADO.
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especifica mas frecuentemente involucrada en
este proceso es la de fijacion de los salarios de
los docentes universitarios, que se pretende
sean determinados por cada institucion tras
un proceso de deshomologacion y diferencia-
cion. De esta manera intentaron descargarse
presiones habitualmente ¢jercidas sobre los
gobiernos y afectar los recursos de negocia-
cién de las organizaciones sindicales docentes
y no docentes nacional

Pero a pesar de lo dispuesto por el articu-
lo 59, inciso b, de la ley 24521 (“Corresponde
a las instituciones universitarias nacionales,
dentro del marco de la autarquia economi-
co-financiera.. fijar su régimen salarial y de
administraciéon de personal”), ni la descentra-
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lizacion salarial ni la de la administracion del
personal fueron llevadas a cabo, gracias a la
lucha de las organizaciones sindicales docen-
tes y no docentes.

El persistente accionar de CONADU
consiguié un pequefio avance con relacion a
la ciudadania universitaria y el consecuente
derecho de los docentes a su participacion
politica y logré reformular el articulado ori-
ginal del proyecto de ley dando un plazo para
realizar los concursos a los fines de la parti-
cipacion en el gobierno. En el articulo 55, la
LES establece que los representantes de los
docentes (y las autoridades) “deberan haber
accedido a sus cargos por concurso” y que
seran elegidos por docentes también concur-
sados. Para alcanzar el 70 por ciento de con-
cursados, las universidades tenian un plazo de

tres anos (hasta 1998), excepto las institucio-

nes nuevas, a las que se les dieron diez afios
(hasta el 2005). Eso figura en el articulo 78,
donde claramente se agrega que “los docen-
tes interinos con mas de dos afos continua-
dos podran ejercer los derechos consagrados
en el articulo 55”. El plazo en muchos casos
se superd ampliamente sin cumplimentar la
manda legal.

CONADU Y LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

La autonomia esta en los origenes de
nuestra legislacion.  Efectivamente, la  ley
Avellaneda de 1885 ubica a las universidades
de Buenos Aires y Cordoba en la tradicion
de autonomia, originada en las universidades
curopeas en el siglo XIII. El concepto se rela-
cionaba con los poderes de la época, ya fuere
eclesiasticos o estatales, con sentidos que di-
firieron escasamente entre si a lo largo de la
historia. Ya en los antecedentes de Bolonia y
Paris, los colectivos estudiantiles pugnaban por
estatutos que posibilitaran la liberacion de la

ensefianza respecto de las concepciones tradi-
cionales, asi como la modernizaciéon de su for-
macion, avanzando hacia nuevas profesiones.
Por todo lo cual, el concepto de autonomia
estuvo ligado al de libertad desde lejanos tiem-
pos hasta hace pocas décadas.

Al recuperarse la democracia se reins-
tal6 la autonomia, pero pronto el avance del
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UNA ACLARACION
IMPRESCINDIBLE

Muchos han sostenido que la perio-
dicidad de la catedra fue uno de los pun-
tos fundamentales del ideario reformista.
Es necesario aclarar que el concepto de
periodicidad de la catedra incluido en la
Reforma Universitaria no involucraba el
concurso periodico, sino que contemplaba
que el profesor pudiera ser renombrado
sucesivamente por decision del Consejo
Directivo. En definitiva, involucraba es-
tabilidad en el cargo con evaluacion de
desempenio.

En el proyecto de ley universita-
ria elaborado por el Primer Congreso
Nacional de Estudiantes Universitarios en
1918 se lee:

Art. 1

6) Los profesores titulares seran nombra-

dos del siguiente modo: el conscjo directivo
de la Facultad votara, con las formalidades
prescritas por los estatutos, una terna de
candidatos que hayan ejercido la docencia
como profesores titulares o Libres la cual sera
pasada al Consejo superior con expresion de
los fundamentos de la eleccion que deberan
ser publicados. Si fuere aprobada, se elevara
al Poder Ejecutivo, quien designara de ella al
profesor que deba ocupar la catedra por el
periodo y en las condiciones que determinen
los estatutos.

En el mismo sentido en el Proyecto
de Bases Estatutarias al referirse a los pro-
fesores titulares se consigna:

Los candidatos seran clegidos por con-
curso de examen, de titulos o de cualquier otra
clase; o por los dos tercios de votos del consejo
directivo. Este pasaré al superior la terna
acompanada de un informe que expresara los
fundamentos tenidos para la eleccion.....“El
profesor elegido por el Poder Ejecutivo sera.

nombrado por un periodo de scis afios; pero al

cabo de ese periodo podra ser confirmado por
otro igual por dos tercios de votos del consejo
directivo, y asi sucesivamente.

La periodicidad de la catedra soste-
nida por la Reforma tiene un significado
muy distinto al que actualmente pretende
otorgarsele. Dice al respecto Gabriel Del
Mazo (1955): “era una exigencia practi-
ca para la instalacion de las nuevas uni-
versidades nacionales que promovieron,
exigencia defensiva dado los riesgos de
proveer nuevas catedras en medios donde
muy pocos graduados poseian anteceden-
tes en la enseflanza superior”.

Pero sigamos historiando para ver
de donde surge esta concepcion actual de
“periodicidad”. En 1947 con la ley 13.031
se regula un periodo de prueba de cinco
afios previos al concurso y la estabilidad
definitiva por confirmaciéon, ademas de
otras cuestiones como las remuneracio-
nes, la carrera docente, la dedicacion ex-
clusiva y la bonificacién por antigiicdad.
Producida la “Revolucion libertadora” se
dicta el decreto-ley 6403 donde apare-
ce por primera vez en forma explicita la
periodicidad. A la luz de esta concepcion
se dictaron Estatutos Universitarios esta-
bleciendo lo que Del Mazo sefialaba cri-
ticamente como designaciones con “plazo
fatal e improrrogable”, a diferencia de las
propuestas de los estudiantes reformistas
de 1918 que mostraban una actitud de
confianza hacia los consejos de cada fa-
cultad, que en definitiva decidian sobre la
confirmacion de sus docentes. Coon poste-
rioridad e independientemente del origen
de cada una, las leyes 17.545, 20.654 y
22.207 combinaron periodicidad con es-
tabilidad mediante un periodo de prucbha
limitado ademas de establecerse la nece-
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sidad de instituir y organizar la carrera
docente.!

A modo de sintesis: la tonica general
y explicita de las leyes vigentes durante los
gobiernos constitucionales combinaron la
estabilidad y la periodicidad tras un plazo
inicial de duracién determinada. Algunos
ordenamientos de gobiernos de facto coin-
cidieron con este temperamento iniciado
en 1947 a través de la ley 13.031 sanciona-
da por el Congreso de la Nacion, mientras
que la periodicidad absoluta solo aparece
en el decreto-ley 6.403 del gobierno de
facto de 1955. En 1984, con el gobierno
democratico, el Congreso sanciona la ley
23068, que si bien no define la periodi-
cidad de la catedra pone en vigencia los
estatutos que regian en las Universidades
Nacionales al 29 de junio de 1966. Estos
estatutos eran los establecidos de acuerdo
al decreto-ley 6.403 de 1955, salvo ex-
cepciones como la de la Universidad de
Buenos Aires que en 1958, en uso de la
autonomia, puso en vigencia un estatuto
que dejaba sin efecto las disposiciones de
la ley 1597 (ley Avellaneda) y del decreto-
ley 6403/55 y cualquier otra disposicion
que se le opusiera, reformado en 1960
con el mismo espiritu del original, don-
de se define la periodicidad de la catedra
con llamado a concurso contemplando
el renombramiento de los profesores aun
cuando hubiera aspirantes que pudieran
superar sus méritos, y otorgando una in-
demnizacion en el caso de no ser designa-
dos nuevamente en el cargo.

1 Un desmitificador enfoque historico e importantes
referencias latinoamericanas pueden verse en: Gabardini,
Malvina A. De y Bruniard, Enrique (1985). La periodicidad y
aestabilidad del docente universitario del nodeste, mimeo editado
por la Asociacién de Docentes ¢ Investigadores de la Uni-
versidad Nacional del Nordeste.
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mercado sobre el terreno educativo puso en
tension aquel concepto y la cuestion ya no
cra la relaciéon politica universidad/gobier-
no, sino universidad/mercado. En 1995, con
la aprobacion de la ley 24.521, se establecio
un sistema de educacion superior en el orden
nacional que sostuvo los principios reformis-
tas y la gratuidad pero abrio las puertas a la
mercantilizacion y comercializacion de la
educacién superior, incluso a formas opacas

de arancelamiento que gracias a la re:

de la comunidad universitaria no llegaron a

concretarse.

Pese a la firme opos

ion de CONADU,

los docentes se vieron sumidos en el mundo de

las evaluaciones ligadas a incentivos salariales y
en la competencia por magros subsidios o becas.
Ademas, la autonomia universitaria constitucio-
nalizada a partir de la reforma de 1994 (inciso
19, articulo 75) fue el pretexto utilizado de parte
de las autoridades universitarias para impedir el
tratamiento de las condiciones de trabajo y aun
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salariales de los trabajadores docentes, lo que
harfa muy dificil el largo camino hacia la consa-
gracion de su derecho a la negociacion colectiva.

En agosto de 1995, el decreto 1007 esta-
blecié las pautas de negociacion colectiva en
las Universidades Nacionales. En este com-
plejo marco, CONADU trabaj6 incansable-
mente para impulsar durante mas de veinte
afios el Convenio Colectivo de Trabajo para
los Docentes de las Instituciones Universitarias
Nacionales, que finalmente fue homologa-

710 I 010,
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do por el decreto 1246 de Homologacion del

Convenio Colectivo alcanzado el 1 de junio

de 2015, que institucionaliz6 un piso de dere-
chos para toda la docencia universitaria.

PROCESO DE REFORMA DE LA LES

El proceso de reforma de la LES se inici6 en
acion habi-

2008 con un nuevo modelo de parti

litado por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo

que implico la participacion activa de organiza-
ciones de la sociedad civil, expertos independien-
tes, y otros.

Se  celebraron, ademés, Encuentros
Regionales y se analizaron los proyectos con esta-
do parlamentario asi como los documentos acer-
cados a la Comision por la comunidad educativa
universitaria y no universitaria. La CONADU fue
una activa participante de este proceso.

Finalmente, como colofon de esta nue-
va Instancia participativa y con la participacion
de todos los bloques, se elaboré el documen-
to de consenso “Aportes para una nueva Ley
Nacional de Educacion Superior. Antecedentes y
Principales Acuerdos” que fue entregado al minis-
tro de Educacién de la Nacion el 17 de noviem-

bre de 2008, en reunion formal de la Comi

de Educacién de la Camara de Diputados de la

Nacion a partir del cual se elaboré un anteproyec-

to que finalmente fue presentado por un conjunto

de legisladores como proyecto de ley nacional de
ceducacion superior.

Algunos de sus principales ejes tematicos
fueron:

a.  LaEducacion y el Conocimiento son bienes
publicos y constituyen derechos personales y
sociales conforme lo establece la Ley 26.206
de Educacion Nacional y no pueden ser
servicios lucrativos o estar sujetos a la mer-

9 LaComision de Educacién de la Cémara de Diputados
de la Nacién celebro reunioncs con distintos actores tales como cl
Clonsejo Interuniversitario Nacional; el Consejo de Rectores de

Universidades Privadk

ministro de Educacion y el de Ciencia
taria Argentin:
torica, €
> UDA, FEDUN; asi como el CONICE
la CONAE; expertos superior; la UIA,
GRO, 1 C'T Ia ApyME, I SRA, Ia Federacion
de Ticrra, Vivienda y Hibitat, el Movimiento Frente Transversal
Nacional y Popular, el Movimiento Evita, el Movimiento Barrios de
Pie, el Movimiento 26 de Julio, ¢l Movimiento de Unidad Popular;
los profesores eméritos; los institutos universitarios de las Fuerzas
de Seguridad, las organizaciones de estudiantes de nivel superior,
los institutos universitarios de las Fuerzas Armadas; los institutos
terciarios docentes, los colegios preuniversitarios.

las entidades
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cantilizacion, por lo cual debe rechazarse
la resolucion de la Organizacion Mundial
del Comercio, que inscribe a la educacion
superior como un “bien transable” y ad-
herir al enunciado de la Declaracion de
la Conferencia Regional de Educacion
Superior 2008 donde se expresa que “la
Educacion Superior es un bien publico so-
cial, un derecho humano universal y un de-

ber del Estado”, como manifestacion de la

postura de los educadores democraticos de
la region.

El Estado es el responsable del financiamien-
to de la educacion superior estatal, como asi
también de la regulacion de la educacion
superior estatal y privada. La mayor parte
de los consultados (documentos, dialogos,
debates, opiniones) afirmé la necesidad
de la centralidad del Estado en la garantia
del financiamiento para el conjunto de la
Educacion Superior estatal, en la provision
de sus recursos indispensables —con especial
énfasis en la infraestructura edilicia y los ma-
teriales didacticos vinculados a las nuevas
tecnologias—, y en la orientacion de politicas
de calidad y excelencia.

Las Universidades Nacionales y Provinciales
son organismos del Estado que gozan de
autonomia y autarquia. La defensa de las
mismas es compatible con las concepcio-
nes modernas e integrales del Estado y de-
ben ser cjercidas de manera responsable,
haciendo primar el interés comin y en re-
chazo a la “autonomia de mercado”. Todas
las universidades que son financiadas por el
Estado deben ser pertinentes a los intereses
generales de la sociedad; son funciones del
Estado el control académico y contable de
las universidades, como asi también, el pla-
neamiento de la educacion superior que

a

gure la participacion del conjunto de las
instituciones de nivel superior estatales y uni-

versitarias nacionales.

El Estado debe garantizar en la Educacion
Superior estatal niveles adecuados de bienes-
tar estudiantil para asegurar la permanencia
y graduacion de los estudiantes; incremen-
tar las becas, mejorar la distribucion y ade-
cuarlas para la continuacion de los estudios;
revalorizar la reflexion pedagogica en la edu-
cacion superior que permita abordar con
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éxito la diversidad estudiantil y la perspec-
tiva de género; promover procesos de orien-
tacion vocacional, profesional y laboral para
los estudiantes; contemplar mecanismos que
posibiliten a todos el acceso a la formacion
superior elegida y otorgar especial impor-
tancia a comedores; sistemas de transporte
complementarios; sistema de prevencion y
proteccion a la salud; albergues estudiantiles;

centros de cuidado y educacion infantil.

La reforma de la LES fue sancionada en
¢l afio 2015. Hoy, frente a los fuertes embates
neoconservadores que sufrimos en nuestra region,
aquella Reforma se reactualiza. El camino inicia-
do por aquellos estudiantes en 1918 sigue vigente
con la lucha en la defensa de una universidad pu-
blica y gratuita, comprometida con la sociedad a
la que pertenece, que respete y consolide derechos
conquistados.
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