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La UNESCO organiza las Conferencias
Mundiales y Regionales desde los afios 90, cuan-
do los organismos internacionales comenzaron
a reconocer la centralidad de la educacion su-
dad crecientemente ca-

perior (ES) en una soci
racterizada como “sociedad del conocimiento™.
Esto se daba, a la vez, en un mundo en el que
distintos organismos proponian ¢ intentaban
volver hegemonicas sus visiones sobre el futu-
ro del sector y su necesaria readecuacion en un
mundo global organizado bajo la logica de la
valorizacion financiera del capital. En este con-
texto, la ES comienza a ser visualizada tanto
como un elemento fundamental para el desa-
rrollo de los paises como un mercado de ganan-

fenomenal.

Las conferencias se constituyeron como
foros de debate muy importantes sobre la ES,
cuyas variaciones y conflictos pretendemos re-
pasar aqui para arribar a una primera lectura
de la que tuvo lugar en Cordoba en junio de
2018, realizada luego de varios afios en los que

la un

rsidad se ampli6 a nuevos sectores, bus-
c6 involucrarse en el desarrollo autonomo de
nuestros paises y profundizé su compromiso so-
cial, aunque en los ultimos tiempos comenzara
a verse amenazada nuevamente por una serie
de movimientos y partidos de corte conservador
que han alcanzado el control de los gobiernos o
han avanzado en el espacio de debate publico
en muchos paises del continente.

Por tratarse de eventos coorganizados y
patrocinados por el Instituto Internacional de
la UNESCO para la Educacion Superior en
América Latina (IESALC), necesariamente se
deben reconocer las tensiones que caracterizan
a esta organizacion y sus posiciones con respec-
to a la ES en las tltimas décadas, tanto a nivel
regional como mundial.

LAS CRES, LAUNESCO Y LOS
CAMBIOS GLOBALES

La UNESCO no incluyé a la ES entre sus
areas y programas principales hasta la década
de 1980, momento en el que cre6 dos centros re-

el Centro Europeo para la Educacion
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Superior (CEPES), con sede en Bucarest, y el
Centro Regional para la Educacion Superior
en América Latina (CRESALC), ubicado en
Venezuela, que se constituyd como instituto in-
dependiente luego de la Conferencia Mundial
de Educacion Superior (CMES) de 1998, pa-
sando a denominarse IESALC. En ambos ca-
s0s, la creacion de estos centros fue el resultado
de procesos locales y globales que marcaron un
cambio importante en el liderazgo institucional
del organismo en relaciéon con este nivel edu-
cativo en dichas regiones. La reorientacion del
trabajo de la UNESCO sobre la ES culminé en
la realizacion de la primera CMES, que se llevo
a cabo en Paris en el afio 1998 y que fue prece-
dida por conferencias regionales preparatorias
en las distintas regiones del mundo.

A partir de su primera reuniéon en La
Habana (Cuba) en 1996', la Conferencia
Regional de Educacion Superior para América
Latina es la principal cita continental para
discutir el desarrollo y las perspectivas de la
universidad en la region. Estas conferencias
funcionaron, en algunos casos, como una bruju-
la para los gobiernos, los actores universitarios y
las instituciones en cuanto a la orientacion poli-
tica de reformas y cambios, tanto a nivel de los
sistemas como de las propias universidades, vy,
en otros, como una clara orientacion discursiva
o retorica respecto del deber ser de la Educacion
Superior. En términos generales, se puede decir
que las sucesivas CRES fueron profundizan-
do en sentido democratico la concepcion que
nuestra region sostuvo acerca de la universidad,
tanto dentro de los limites del continente como
en los espacios de discusion mundial.

Si se repasan los documentos preparato-
rios de las conferencias y las declaraciones que
resultaron de ellas, se puede ver que todas persi-
guen al menos tres objetivos:

1. Sistematizar las tendencias regionales
y mundiales de la ES (lo que tuvo como
resultado colateral, ademés, impulsar el
desarrollo del campo de los estudios com-
parados de ES).

encuentro, hoy considerado la primera CRES, llevo
“I Conferencia Regional sobre Politicas y Estrate
ducacién Superior en América |
| Caribe” y fue organizado por ¢l organismo antecedente de la
IESALC, ¢l CRESALC.

as para

ina
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2. Establecer una visign y reactualizar una
definicion acerca de las misiones de la

Universidad, en un contexto mundial

cambiante y complejo y ante la evidencia
de las tendencias constatadas.

3. Establecer un Plan de Accién para pro-
mover el cambio, en funcion de la vision
y misiones establecidas, es decir, elaborar
un marco prescriptivo, plantear una serie
de orientaciones para los gobiernos y los
gestores universitarios.

La reunion regional de 1996 se cele-
bré en un contexto en el que la politica de los
Estados con relacion a la ES se encontraba muy
influenciada por las recomendaciones de los
organismos multilaterales de financiamiento,
en particular el Banco Mundial, lo que habia
conducido a una reduccién de la inversion es-
de esti-
mulo a la privatizacion del sector. Un afio antes

tatal en el sector puablico y a politi

se habfa firmado, ademas, el Acuerdo General
de Comercio de Servicios (AGCS) en el marco
de la Organizacion Mundial de Comercio, que
incluy6 a la educacion entre los doce servicios
comercializables a nivel mundial.

Se arribo a esa situacion en medio de lo
que autores como Garcia Guadilla o Sousa
Santos denominaron la “época de crisis de la
universidad”, producida entre los afios 80 y 90.
Esta crisis encontro en los 90 su respuesta por
la via del mercado, a partir de un fuerte creci-
miento de la matricula privada, y una profunda
reforma de las instituciones publicas en un con-
texto de desfinanciamiento estatal. La antigua
relacion de confianza entre el Estado y las uni-
versidades fue reemplazada por la exigencia de
rendicién de cuentas que, a través de politicas
de evaluacion, acreditacion y asignacion selecti-
va de fondos, se tradujo en un creciente control
del primero sobre las segundas. Estas “salidas”

generaron una fuerte diversificacion y fragmen-
tacion de los Sistemas de Educacion Superior

(SES)

cial, con circuitos diferenciados en su calidad en

sobre todo, una alta segmentacion so-

funcion de la diferenciacion social de las matri-
culas a las que atiende. A su vez, se comenzo
a extender la trasnacionalizacion mercantil y
competitiva de la ES.

En muchos paises, tanto la privatizacion
de la educacion superior como su trasnacio-
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nalizacion se produjo en un marco de exigua
regulacion, que casi no interpuso barreras a la
aparicion de ofertas unicamente lucrativas y de
dudosa calidad académica que aprovecharon la
oportunidad comercial de una demanda cre-
ciente de acceso a los estudios superiores en un
contexto de fuerte restriccion financiera de las
instituciones estatales.

Para el momento de la Conferencia de
La Habana, no se contaba todavia con gran-
des series o lincas historicas con relacion a es-
tas tendencias en desarrollo. Por tal razon, en
cuanto al primer objetivo mencionado (sistema-
tizar las tendencias), la UNESCO cumpli6 un
rol muy importante en tornarlas visibles. En la
Declaracién resultante de aquel encuentro, se
enumeran: “a) una notable expansion de la ma-
tricula estudiantil; b) la persistencia de desigual-
dades y dificultades para la democratizacion del
conocimiento; ¢) una restriccion relativa de las
inversiones publicas en el sector; d) la rapida
multiplicacion y diversificacion de las institu-
ciones dedicadas a impartir distintos tipos de
educacion terciaria; y ¢) una creciente partici-
pacion del sector privado en la composicion de
la oferta educativa”.

Frente a la idea de posicionar a la ES
como un servicio y también frente a una situa-
cién en que —como se plante6— los organismos
multilaterales de crédito tenian como politica
desembozada condicionar los créditos que otor-
gaban a la realizacion de reformas profundas
de sus sistemas educativos y universitarios, la
UNESCO introduce en la agenda de discusion
dimensiones como la equidad, la pertinencia,
la centralidad del financiamiento publico, una
idea cooperativa de internacionalizacion, hace
un llamamiento a declarar que la ES es un
“bien publico” y sostiene por primera vez en
un documento de estas caracteristicas que es un
“derecho humano”.

Ese derecho es entendido en dicha
Conferencia —y en la CMES de 1998, que in-
corpora el concepto con reticencias, sin conside-
rarlo un “bien publico”- desde una perspectiva
meritocratica, apoyandose en el articulo de la
Declaracion de los Derechos Humanos que afir-
ma “el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos res-
pectivos”. Pese a las reservas que genuinamente
despertaba la perspectiva meritocratica —como
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afirma Dubet (2001), la igualdad de oportuni-
dades ofrece a todos la posibilidad de ocupar
las mejores posiciones en funcion de su mérito,
pero no busca reducir las desigualdades sino
las discriminaciones— en un contexto en que
los gobiernos neoliberales estaban imponiendo
una serie de reformas muy profundas en la re-
gion, significé un avance importante de la con-
cepeion democratica de los estudios superiores
y universitarios, dado que los coloco dentro del
espacio de los derechos humanos.

Afirmaban los primeros puntos de aquel
documento:

1) La educacion en general, y la supe-
rior en particular, son instrumentos esenciales
para enfrentar exitosamente los desafios del
mundo moderno y para formar ciudadanos
capaces de construir una socicdad mas justa
y abierta, basada en la solidaridad, el respeto
de los derechos humanos y el uso compartido
del conocimiento y la informacion. La edu-
cacion superior constituye, al mismo tiempo,
un elemento insustituible para el desarrollo
social, la produccion, el crecimiento econé-
mico, el fortalecimiento de la identidad cultu-
ral, el mantenimicnto de la cohesion social, la
lucha contra la pobreza y la promocion de la

cultura de paz.

2) El conocimiento es un bien social que
solo puede ser generado, transmitido, criticado
y recreado, en beneficio de la sociedad, en
instituciones plurales y libres, que gocen de
plena autonomia y libertad académica, pero
que posean una profunda conciencia de su
responsabilidad y una indeclinable voluntad
de servicio en la busqueda de soluciones a
1o
sociedad, a la que deben rendir cuentas como

demandas, necesidades y carencias de la

condicion necesaria para el pleno ejercicio de
la autonomia. La educacion superior podra
cumplir tan importante mision en la medida
en que se exija a si misma la maxima calidad,
para lo cual la evaluacién continua y perma-

nente es un valioso instrumento.

En las recomendaciones para la elabo-
racion del Plan de Accion, la CRES 1996 no
dejaba lugar a dudas sobre la necesidad de un
mayor compromiso de los Estados:
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1) Los gobiernos deben garantizar el
cumplimiento del derecho a la educacion.
En consecuencia, deben asumir la responsa-
bilidad de su financiamiento, en el marco de
las condiciones y exigencias propias de cada
sistema educativo; sin que ello signifique un
abandono de alguno de los niveles del con-
Jjunto o la redefinicion de los criterios de in-
version, de modo tal que esta ltima exprese
la importancia que se otorga a la educacion
en el discurso politico.

[-]

6) No puede descargarse en el estudiante
el costo de formacion, toda vez que el tema
de la equidad debe encararse en todos los
niveles de la educacion. La concepcion de
la educacién superior como un bien publico
significa que su valoracion no puede limitarse
a indicadores cuantitativos de caracter econd-
mico; debe remitirse en prioridad a su valo-
racion social en la perspectiva del desarrollo
humano. Al cumplir la Universidad un papel
social esencial, el Estado no puede abandonar
la responsabilidad de financiamiento; y por
cllo, debe ascgurar estrategias de reasignacion

del gasto puiblico, de cambios en la legislacion

impositiva procurando una orienta

i6n pro-
gresiva de los mismos. Ademas debe apoyar
a las instituciones en la busqueda de fuentes
adicionales al financiamiento publico, en la
medida en que la obtencién de recursos pro-

pios no vaya en detrimento de sus funciones.

7) Existe el convencimiento de que la
disponibilidad o no de recursos para las insti-
tuciones de educacion superior de la region no
es un problema econdmico ni financiero, sino
un problema estrictamente politico en el mar-
co de las decisiones nacionales e internacio-
nales orientadas a la concrecion del desarrollo
autonomo de cada pais.

No obstante esto, y a que muchos paises de
la region comenzaron a implementar distintas
politicas de fortalecimiento de la ES publica en
la década posterior, aquellas tendencias no de-
Jjaron de profundizarse, hasta alcanzar una in-
cidencia del sector privado en la matricula que
superd el 50% en nuestro continente.
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A nivel mundial, si bien la conferencia
de Paris de 1998 incorporé en sus documen-
tos de “vision” y “accion” una buena dosis de
los postulados sostenidos por el espacio latino-
americano, a partir del inicio del nuevo milenio
las actividades de la UNESCO en este campo
deben ser comprendidas en el marco de un
contexto cambiante de acciones destinadas a
reformar la propia organizacién y a la presion
para redefinir su ventaja comparativa al interior
del sistema de la ONU.

En 2002 realizo el Foro Mundial sobre
“Garantia de calidad, acreditacion y reconoci-
miento de calificaciones” concebido como res-
puesta a los desafios y dilemas que enfrenta la
ES en la globalizacion. Este foro concluyo con
un mandato de construir puentes entre la edu-
cacion y el comercio de servicios educativos en
los que la UNESCO, la OMC y la OCDE pue-
den complementarse para evaluar los aspectos
culturales y comerciales de la ES. En el mismo
sentido UNESCO y Banco Mundial realizaron
una alianza para apoyar a los paises en desarrollo
para asegurar la calidad de sus sistemas. En 2008
pusieron en marcha la “Iniciativa global para la
capacidad en materia de garantia de calidad”.

En este contexto, la CRES 2008, realizada
en Cartagena de Indias, produjo un giro histori-
co, enviando un fuerte y claro mensaje al mundo
y ala propia UNESCO. Para entonces, tenemos
en la regién latinoamericana una serie de gobier-
nos muy diferentes de los de la década del 90,
gobiernos nacionales y populares que ponen en
el centro de sus politicas la recuperacion de mu-
chos de los derechos que habian violentado los
gobiernos neoliberales. Y la UNESCO, a nivel
regional, se muestra alineada con los objetivos de
estos gobiernos para el sector.

Se produce asi una conferencia con una
participacion importante de actores —mas de
3500 personas— que plantea una Declaracion en
la que se reitera el compromiso de enfrentar las
tendencias mercantiles pero —lo que resulta aun
més importante— se reivindica que la ES es “un
bien publico social, un derecho humano y uni-
versal y un deber del Estado. Esta es la convie-
cion y la base para el papel estratégico que debe
Jjugar en los procesos de desarrollo sustentable de
los paises de la region”. Es decir, se afirma que
es un derecho, pero ya no desde una perspecti-
va meritocratica sino que, en tanto derecho, es

IEC - CONADU
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universal y tiene que estar garantizado por el
Estado. En este sentido, como sefialamos en otra
oportunidad, si para la conferencias del 96 y del
98 la formula fue “de la elite al mérito”, podemos
decir que para el 2008 la formula que refleja el
nuevo sentido de la educacion superior en la re-
gion es “del mérito al derecho” (Del Valle, 2018).

En este escenario, la conferencia propu-
so un Plan de Accion sobre la base de los va-
lores del desarrollo sustentable, la mejora de la
calidad (frente al descalabro producido por la
privatizacion desregulada), la busqueda de la
pertinencia (tanto en la formacion como en la
investigacion) y, sobre todo, la nocién de que la
ES es un bien publico y un derecho, y que frente

a la propuesta mercantilizante, es fundamental
el financiamiento estatal. Esto permiti6, desde
la ES, un abordaje mas completo de los desafios
de un continente que no sélo sufre situaciones
discriminatorias sino también una profunda

desigualdad historica.

El giro de Cartagena 2008, basado en

cambios que ya venian produci¢ndose en

América Latina, orient6 las politicas univer-

sitarias de los paises de la region, aun con
diferencias entre las distintas experiencias,
durante la ultima década. A su vez, esos li-
neamientos, aunque en buena medida fue-
ron desarrollados desde arriba hacia abajo
(por técnicos y expertos coordinados por la
IESALC- UNESCO), proveyeron para los
anos siguientes clementos discursivos y poli-
ticos para una variedad de actores universita-
rios comprometidos con la democratizacion
de la ES, dado que, como observa Gentili
(2011), la inclusion de cualquier derecho en
un tratado o declaracion internacional “ex-
pande significativamente las aspiraciones y
demandas por la garantia de este derecho y,
al mismo tiempo, abre dos campos de disputa
fundamental: el de la lucha por su implemen-
tacién efectiva y el de la lucha por su recono-
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cimiento como principio ético, como valor y
sentido fundamental para organizar la vida y
las relaciones humanas en una sociedad”.

De la mano de los gobiernos de signo pro-
gresista, entonces, se implementaron politicas
publicas que recuperaron el rol protagonico
del Estado en el sector y fomentaron lazos de
internacionalizacion cooperativa, en especial
al interior de la region. Para este tdltimo as-
pecto, se cred a través del Plan de Accion de
la CRES 2008 el Encuentro Latinoameri
de Educacion Superior (ENLACES), un espa-
cio en el que convergieran una serie de actores

“ano

que acordaran estrategias para enfrentar las
modalidades neoliberales de vinculacion. Sin
embargo, ENLACES fue una propuesta que no
se logré concretar ni consolidar.

En la CMES del afo siguiente,” quedo
claro que la posicién de la region no era la vi-

2 La segunda Conferencia Mundial realizada en Paris en
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sion hegemonica. Solo la presion de Grupo
Latinoamericano y Caribefio (GRULAC),
que incluyo la amenaza de retirarse de la
Conferencia, logré que la Declaracion del en-
cuentro mundial dejara establecido el caracter
de la ES como “bien piiblico e imperativo estra-
tégico”, aunque dicha aseveracion se vio mati-
zada —por influjo de los representantes de otras
regiones— para poder contener en sus definicio-

nes la consideracion de la educacion como un

servicio transable.
LAS ENCRUCIJADAS DE 2018

La ultima Conferencia Regional, realizada
en Cordoba en junio pasado, en coincidencia
con el Centenario de la Reforma Universitaria.

se produjo en un contexto internacional muy
distinto del de 2008, con la reaparicion de go-
biernos neoliberales en casi todos los paises de

América Latina y el Caribe, gobiernos que a su

vez exhiben una cuota de conservadurismo que
en algunos casos se acerca a expresiones virtual-
mente fascistas. La IESALC aparecia a la vez,
en la previa de la organizacion, con una pers-
pectiva en principio mas moderada que la que
habia mostrado en 2008 y mas alineada con la
vision sostenida por el organismo a nivel global.

Ante este escenario, fue la organizacion y el
fortalecimiento de los actores de la ES (sindica-
tos, estudiantes, académicos, investigadores, re-
des académicas, eteétera) la que logro impulsar el
debate. En el caso de la Argentina, por ejemplo,

el Coloquio Regional Balance de la Declaracion
de Cartagena de Indias y Aportes para la CRES
2018 (en noviembre de 2017)* y el Encuentro
Latinoamericano contra el Neoliberalismo por
una Universidad Democratica y Popular (reali-
zado un dia antes de la CRES, luego de la rea-
lizacion de diferentes foros en distintas ciudades
del pais a lo largo del primer semestre), convoca-
ron a la comunidad universitaria latinoameri

a-

na a posicionarse en relacion con la inminente

2009 llevo el titulo de “La nueva dindmica de la educacién superior
y la investigacion para el cambio social y el desary

3 Dicho coloquio, declarado Actividad Preparatoria de la
URES 2018 por ¢l Comité Ejecutivo de la Conferencia, fue orga-
do por un conjunto de redes académicas internacionales, entre
las que se encontrd PRIU/IEC-CONADU. Se realizé el 9 y 10 de

noviembre 2017 en la Universidad 1 Bue-
nos Aires. Con sus principales aportes, IEC-CONADU coedité con
la UNA O la seric de cuadernos “Aportes para pensar la
Universidad Latinoamericana”
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EN CORDOBA,
A DIFERENCIA DE LO
OCURRIDO EN LAS
INSTANCIAS ANTERIORES,
SE COMENZO A PLANTEAR
UNA RESISTENCIA
ARTICULADA DESDE ABAJO
HACIA ARRIBA.

29

conferencia.* E:

actividades demostraron que
habia actores dispuestos a dar la discusion en una
CRES que no ofrecia mecanismos claros de de-
bate sobre las proyecciones de la ES en la region
y que, a primera vista, podia poner en peligro
los consensos democratizadores alcanzados en
Cartagena. Un dato elocuente en este sentido
es que los documentos encargados a diversos
consultores internacionales para sistematizar las
tendencias y fomentar los debates del encuen-
tro estuvieron disponibles para su lectura recién
durante los mismos dias de realizacion de la
Conferencia, durante junio de 2018.

De esta forma, en Cordoba, a diferencia
de lo ocurrido en las instancias anteriores, se
comenzé a plantear una resistencia articulada
desde abajo hacia arriba. El objetivo de minima
era que los postulados politicos mas fuertes de
la Declaracion de 2008 se mantuvieran vigen-
tes. De esta manera, se lograron preservar en el
documento final la denuncia de los procesos de

mercantilizacion y privatizacion y la historica

definicion de la ES como un derecho universal:

4 En el mismo sentido, se sdela

lizaron en distintos p:
region miliiples encuentros que dieron por resulado declaracio-
nes que hicieron un llamamiento a defender la ES como un b
piiblico y un derecho. Solo por mencionar algunos, sc
tacar los masivos encuentros realizados en Ecuador:
Regional Preparatorio para la CRES 2018 en su cje temiitico “La
tigacion Cientifica, Teenolégica y la Innovacién como motor
del desarrollo humano, social y econémico de América Latina y el
Caribe” (Quito, 15 a 17 de noviembre de 2017) y el Il G
Internacional de Educacién de la UNAE (Chuquitapa, 21 a 23 de
mayo de 2018).

Inv
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La IIT Conferencia Regional de
Educacion Superior [...] reafirma el pos-
tulado de la Educacion Superior como un
bien publico social, un derecho humano
y universal, y un deber de los Estados.
Estos principios se fundan en la conviccion
profunda de que el acceso, ¢l uso y la de-
mocratizacion del conocimiento es un bien
social, colectivo y estratégico, esencial para
poder garantizar los derechos humanos

basi

cos ¢ imprescindibles para el buen vivir
de nuestros pueblos, la construccion de una
ciudadania plena, la emancipacion social y
la integracion regional solidaria latinoame-

ricana y caribefia.

[

Las débiles regulaciones de la oferta
extranjera han profundizado los procesos de

transnacionalizz

6n y la vision mercantili-
zada de la educacion superior, impidiendo,
cuando no cercenando, en muchos casos, el
efectivo derecho social a la educacion. Es
fundamental revertir esta tendencia ¢ ins-
tamos a los Estados de América Latina y el
Caribe a establecer rigurosos sistemas de re-
gulacion de la educacion superior y de otros
niveles del sistema educativo. La educacion
no es una mercancia. Por ello, solicitamos a
nuestros Estados nacionales a no suscribir
tratados bilaterales o multilaterales de libre
comercio que impliquen concebir la educa-
cién como un servicio lucrativo, o alienten
formas de mercantilizacion en cualquier
nivel del sistema educativo, asi como tam-
bién a incrementar los recursos destinados a

la educacion, la ciencia y la tecnologia.

Por otra parte, en un contexto absoluta-
mente adverso, no solo se logro sostener postu-
lados centrales en la Declaracion sino también
desarrollar una retorica —muy influenciada,
quizas, por haber sido redactada en el marco
del Centenario de la Reforma— diferente a lo
que ofrece por lo general un organismo interna-
cional como la UNESCO. El resultado es una
retérica politica, que interpela directamente y
hace casi un llamamiento a la defensa de esos
postulados, como queda claro en los ultimos pa-
rrafos de la primera parte:



MAYO 2019

Las instituciones de educacion superior
estan llamadas a ocupar un papel preponde-
rante en la promocion y fortalecimiento de las
democracias latinoamericanas, rechazando las
dictaduras y atropellos a las libertades piibli-
cas, a los derechos humanos y a toda forma de
autoritarismo en la region. Expresamos nues-
tra solidaridad con las juventudes, de nuestra
América y del mundo, cuyas vidas celebramos,
y reconocemos, en sus luchas y anhelos, nues-
tras propias aspiraciones a favor de la transfor-

macién social, politica y cultural.

La tarea no es simple, pero es grande la
causa ¢ ilumina el resplandor de su verdad. Se
trata, como profetizé el Manifiesto Liminar, de

mantener alto ¢l “sentido de un presagio glo-

ri0s0, la virtud de un llamamiento a la lucha

suprema por la libertad”.

Mujeres y hombres del continente, mi-
remos hacia el futuro y trabajemos sin pausa
en la reforma educacional permanente, en el
renacer de la cultura y de la vida de nuestras

sociedades y pueblos.

Otros aspectos en los que la Declaracion
mostré un avance con relacion a Cartagena
fue una mayor presencia de la cuestion de
género (el hecho de aluda a “Mujeres y hom-
bres” es, desde el inicio, ya un indicio del
cambio) y el reconocimiento del estatus epis-
temologico de las artes y otros saberes no lo-
gocéntricos, con un fuerte llamamiento a un
cambio en la matriz epistemologica y forma
de produccion de conocimientos. En este sen-
tido sostiene:

Pensar que las tecnologias y las ciencias
resolveran los problemas acuciantes de la hu-
manidad es importante pero no suficiente. EI
dialogo de saberes para ser universal ha de ser
plural e igualitario, para posibilitar el didlogo
de las culturas.

La ciencia, las artes y la tecnologia de-
ben constituirse en pilares de una cooperacion
para el desarrollo equitativo y solidario de la
region, basadas en procesos de consolidacién
de un bloque econémicamente independiente

y politicamente soberano.
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En resumen, ante un clima de época que
parecia establecer una contencion a las deman-
das democratizadoras, la CRES produjo un
documento que excedia los parametros medi-
dos de una declaracion de compromiso. En los
meses siguientes, la IESALC puso en marcha
una serie de medidas tendientes a atemperar el
contenido politico de este documento y, a prin-
cipios de octubre, envié por correo electronico
una propuesta de Declaracion modificada. Por
un lado, adecuaba algunas expresiones a la re-
torica esperable de un encuentro auspiciado
por un organismo intergubernamental. Pero,
por el otro, establecia cambios en la forma y
también en algunos aspectos del contenido del
texto leido ante miles de personas en la ciudad
de Cérdoba durante el cierre del evento.

TFrente a la resistencia que encontré en dis-
tintos actores, tanto de los propios coorganiza-
dores, como del resto de los participantes de la
Conferencia, tales cambios no han sido incor-
porados a la Declaracion publicada en el sitio
oficial de la CRES. Sin embargo, generaron
una corriente de preocupacion en momentos
en que el organismo se encuentra registrando y
procesando las conclusiones del encuentro y los
aportes posteriores para la elaboracion del Plan
de Accion. En el mismo sentido, en relacién con
este ultimo punto, el documento preliminar del
Plan conocido hasta el momento exhibe pro-
puestas desajustadas con los postulados politi-
cos planteados en la Declaracion de Cordoba,
lo cual activa una sefial de alarma respecto de
la metodologia de elaboracion y legitimacion de
dicho documento, atn en proceso de discusion.

CONCLUSION

Las posibilidades de que la proxima
Conferencia Mundial (hasta el momento, con-
vocada para cl 2021) introduzca algo distinto a
una ratificacion del rumbo de mercantilizacion
y privatizacion (que solo en América Latina
pudo encontrar contrapesos durante la ola de
gobiernos populares) son cada vez mas limita-
das. Aun asi, no podemos mas que reconocer
que la Declaracion de Cordoba sera nuevamen-
te un poderoso mensaje de nuestra region hacia
el mundo. Asimismo, tampoco podemos dejar
de reclamar que el GRULAC despliegue, con el
mismo vigor que en 2009, una agenda que de-
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fienda el concepto de ES que nuestra region ha
logrado consensuar a lo largo de mas de dos dé-
cadas de dialogo auspiciado por la UNESCO.
Dicho modelo, sustentado en los principios de
la democracia y los derechos humanos, implica,
entre otros aspectos:

¢+ Concebir la ES superior como un derecho
universal, como un bien publico y social y
como un instrumento de desarrollo y co-
operacion entre las naciones.

« Establecer una nocion de derecho que
exceda la cuestion individual del acceso,
la permanencia y el egreso e involucre la
cuestion estratégica de la distribucion y
apropiacion de conocimientos relevantes,
pertinentes y de calidad.

« Ratificar que la ES como un bien publi-
co (y no como un servicio publico o bien
publico global) implica que su concrecion
por parte del sector privado no sélo exige
una regulacion estricta sino también que
¢ésta garantice su alineamiento con las ne-
cesidades colectivas y los objetivos estraté-
gicos del pais y la region.

« Comprender que buena parte de la dis-
puta en la sociedad del conocimiento se
procesa y se dirime a través de una com-
petencia entre los sistemas educativos; que
ninguna brecha en la geopolitica del co-
nocimiento podra ser acortada sin tomar
conciencia de ello.

* Reivindicar pero también redefinir la au-
tonomia universitaria, para que constitu-
ya la garantia de los cambios necesarios
hacia el interior de las IES (Instituciones
de Educacion Superior) y también hacia
el exterior, en su vinculo con la sociedad y
en su rol en los procesos de desarrollo. A
su vez, la autonomia debe ser defendida
para contener los efectos de la imposicion
de modalidades mercantiles por parte de
Estados y organismos multilaterales.

* Promover formas de internacionalizacion
cooperativa y solidaria, frente al paradig-
ma dominante de internacionalizacion
desigual, mercantil y competitiva.

* Reconocer el rol estratégico del arte y la
cultura en la produccién de un conoci-
miento con compromiso social, en la lu-
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cha por la soberania cultural, el desarrollo

sustentable y la integracion pluricultural
de las regiones.

Este concepto de la Educacion Superior —
avizorado en la CRES 1996, establecido en la de
2008, ratificado y profundizado en 2018, ade-
mas, se manifiesta alineado con los Objetivos
para un Desarrollo con Sustentabilidad (ODS)
para 2030 establecidos por las Naciones Unidas
(que, en rigor, registraron las resoluciones
de la CMES 2009). M
Didriksson (2018), “las metas planteadas en los
ODS, no podran pues ser alcanzadas, si no ocu-
rren cambios radicales en las universidades y en

atn, como sefala

las IES”. El propio reporte de seguimiento de
la UNESCO respecto a las metas educativas de
los ODS advierte que, de no ocurrir cambios
reales en las actuales tendencias de desarrollo
durante los proximos cinco afios, sera impro-
bable que los paises en desarrollo alcancen las
metas para 2030. Por ello, es imprescindible
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que la inminente resolucion del Plan de Accion
considere los aportes de la multiplicidad de ac-
tores involucrados y, sobre todo, operacionalice
y respete el sentido politico de la Declaracion
de Cordoba.

Por ultimo, ante las dificultades que una
concepcién de este tipo va a enfrentar en la
proxima conferencia mundial, se impone redo-
blar el compromiso por continuar construyen-
do politicamente en articulacion con todos los
actores universitarios y de la ES para sostener
la vision democratizadora que emergio desde
nuestro continente, aun en escenarios regresi-
vos. La masividad de la dltima CRES vy la in-
numerable cantidad de eventos preparatorios y
declaraciones que se realizaron, movilizando a
miles de académicos, sindicatos docentes, redes,
consejos de rectores, estudiantes, etcétera, de-
muestran que la articulacion politica regional es
lo que permiti6 y permitira sostener la defensa
de la ES como un derecho y seguir enfrentando
las presiones del mercado.
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