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El campo de estudios sobre la universidad
ha tenido un significativo crecimiento en nuestro
pais durante las ultimas dos décadas. Se trata
de un espacio heterogéneo en el que dialogan
investigaciones ~ —provenientes de  distintas
disciplinas- abocadas al estudio del sistema
actual de educacién superior o a su repaso
historiografico. La mayoria de los trabajos estan
centrados en algun caso particular o en un
tiempo historico relativamente corto.

Aunque se enmarca en ese espacio
interdisciplinar, el nuevo trabajo de Pablo
Buchbinder expresa, sin lugar a dudas, la mirada
del historiador. El autor, que se ha destacado
en el estudio de la Reforma Universitaria del
18, se enfrenta al desafio de sintetizar en un
espacio limitado mas de un siglo de historia
de las universidades. En ese sentido, este libro
puede ser leido como continuaciéon del ya
clasico Historia de las Universidades Argentinas®,en
el que hace explicito su propésito de acercarse
al lector no familiarizado con la historia de las
instituciones de la educacién superior (pese
a lo cual, es un texto de consulta permanente
para los investigadores). En ambos trabajos,
Buchbinder se centra en las relaciones entre
universidad y politica, con el foco puesto
especialmente en cuestiones referidas a la
autonomia universitaria.

La Universidad en los debates parlamentarios es
también una breve historia de las universidades
argentinas, pero vista desde un angulo muy

1 Autor, entre otros trabajos, del articulo “«Liberacion o
dependencia» en el debate parlamentario de la «Ley Taiana». Un
acercamiento al enfoque etnografico para el estudio de la cuestion
universitaria en el pasado reciente”. Historia de la Educacion - Anuario
de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacion (SAHE),(12), 157-185.
Disponible en http://ref.scielo.org/9zpgj9

2 Buchbinder P. (2005). Historia de las Universidades Argentinas.
Buenos Aires: Sudamericana.
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particular:el de los legisladores nacionales que
expresaron sus posicionamientos en el Congreso
de la Nacién desde la Ley Avellaneda hasta la
década del 90.
El  breve
estructurado en funcion de introducir al lector

estudio  preliminar  esta
en los textos parlamentarios seleccionados. Para
ello, se siguen importantes hitos de la historia
universitaria  argentina  durante  gobiernos
constitucionales: la Ley Avellaneda de finales
del siglo XIX, la Reforma Universitaria del
18, la legislacion universitaria del peronismo, el
debate “laica o libre” durante el frondicismo,
la universidad del 73 y la Ley de Educacion
Superior de los afios 90.Hay que tener en cuenta
que las versiones taquigraficas de muchos de
los debates son demasiado extensas como para
lograr un recorte representativo de todos los
temas y todas las voces que se manifiestan en
los mismos. Este dificil trabajo de seleccion
constituye, por tanto, un primer acercamiento
a cada uno de esos importantes periodos de la
historia universitaria argentina.

Buchbinder, investigador del CONICET
y coordinador del programa “Historia y
Memoria: 200 afios de la Universidad de Buenos
Aires”, nos ofrece esta historia de la legislacién
universitaria a través de la perspectiva de
los actores-legisladores nacionales, con una
salvedad que el mismo autor menciona y que
debe ser tenida en cuenta: la vida universitaria
argentina estuvo fuertemente signada por
decretos-leyes de gobiernos dictatoriales o por
politicas publicas democraticas que no siempre
se cristalizaron en nueva legislacion o en debates
abiertos en el Congreso. Sobre esas politicas, el
lector encontrara algunas breves referencias
en el estudio preliminar que acompafa a la
seleccion de textos.

La Ley Avellaneda estructuré en buena
medida la vida universitaria argentina y no fue
modificada hasta mediados del siglo XX, cuando
el peronismo promulgé dos leyes aprobadas por
el parlamento, una en 1947 y otra en 1954,
ademas de establecer la gratuidad y el ingreso
irrestricto por decreto. La dictadura militar
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que lo derrocéd en 1955 legislé por decreto y
anul6 las leyes peronistas. Elfrondicismo apelo
al Congreso para poner a funcionar el famoso
articulo 28 del decreto de Aramburu: aquel
que habilitaba a las universidades privadas a
expedir titulos habilitantes reconocidos por el
Estado. También durante el gobierno militar
de Ongania se recurrié a los decretos-leyes
para regular el funcionamiento de las casas
de estudio. Tras el regreso del peronismo al
gobierno, una nueva legislacion fue debatida
y votada en el Congreso a comienzos de
1974 con el apoyo del radicalismo, tras
consensuar varias modificaciones al proyecto
de ley originalmente presentado por el poder
ejecutivo. La ultima dictadura militar también
legislo por decreto y durante la presidencia de
Radl Alfonsin se decidi6 retrotraer la situacién
normativa a los estatutos que habian aprobado
las universidades basandose en la legislacion de
la autodenominada “revolucién libertadora”.
Con el menemismo, se aprob6 una nueva Ley
de Educacion Superior, pero la universidad mas
grande del pais consiguio, con respaldo judicial,
no aplicarla por completo. Por esa razon, el
estatuto actual de la UBA data de 1960.
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Como puede verse, la inestabilidad politica
del pais no pudo mas que incidir en la historia
de las universidades argentinas. Esta tltima, vista
a través de los debates parlamentarios realizados
en democracia, sera siempre una historia
fragmentaria, incompleta. Si se tiene en cuenta
también lo que ella no muestra, es una muy rica
aproximacion que puede resultar atractiva para
un amplio publico.

A quien se involucra en el trabajo de
mnvestigacion dentro del campo de estudios sobre
la universidad le puede resultar interesante acudir
al debate parlamentario como fuente primaria a
ser explorada ya que, salvo excepciones, no ha
sido tenida en cuenta. La riqueza de la oralidad
—aunque traducida al papel por el taquigrafo-
hace del discurso parlamentario una via de
acceso privilegiada a la perspectiva de los actores,
a los lenguajes y conflictos, y a la configuracion
de fuerzas politicas propias de una particular
circunstancia histérica. A quienes habitan las
instituciones universitarias y se interesan en
su transformacion, encontraran una via para
la reflexién acerca de una larga y conflictiva
historia de controversias en torno a la relacion
entre universidad, Estado y sociedad, debates que
vuelven a aparecer bajo nuevas figuras en distintos
momentos.Y aquel lector que no forme parte de
la vida universitaria encontrara que el sistema de
educacion superior esta sujeto a debates publicos
y democraticos cuya resolucién no puede mas que
impactar en la vida del pais, en tanto constituye
una parte fundamental del mismo, como tltimo
eslabon del sistema educativo y como espacio
ligado a la produccion social del conocimiento.

Las disputas por los sentidos de la universidad
aguardan nuevos debates parlamentarios y
otro tipo de instancias que permitan saldar
democraticamente, aunque nunca en forma
definitiva, los divergentes puntos de vista en
torno a lo universitario. Aunque sin proponérselo
explicitamente, creemos que este libro aporta
a poner sobre la mesa el caracter estrictamente
historico y politico del sistema universitario, y que
mvita a reflexionar acerca de las dinamicas del
pasado, del presente y de un futuro que aguarda
por una nueva legislacién que se ponga a tono con
los nuevos tiempos.



