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EDITORIAL

YAMILE SOCOLOVSKY

DIRECTORA DEL IEC-CONADU

Toma del rectorado de la UNC, 1918

Una de las dimensiones de la democratizacion
de las universidades es aquella que se vincula
con la universalizacion de las oportunidades
efectivas para acceder a la formacién en este
nivel educativo. El proceso de masificacion de la
matricula universitaria, que se ha desarrollado
de manera ininterrumpida en nuestro pais
a partir de la supresion de las restricciones
al ingreso impuestas por la dictadura, fue
estimulado en los tltimos diez afios por una serie
de factores concurrentes. El mejoramiento de
las condiciones de vida de los sectores populares
y del nivel general de escolarizacion basica,
la obligatoriedad de la ensefianza media, la
creacion de nuevas universidades publicas, la
reactivacién econémica del pais y la consecuente
expectativa de acceder a mejores posiciones
laborales a partir de la calificacion profesional,
han contribuido al incremento sostenido de una
poblacion estudiantil que constituye, ala vez, una
novedad y un desafio para la cultura dominante
en el mundo académico. Lallegada de estudiantes
en muchos casos procedentes de familias sin
tradicién universitaria se produce, ademas, en un
contexto politico en el cual el reconocimiento de
la educacién como un derecho personal y social,
que se extiende a todos los niveles del sistema y
a lo largo de toda la vida, ha llegado a formar
parte del conjunto de concepciones comunes que
dan contenido a nuestra idea de la democracia.
igualdad de
condiciones, no solo para el acceso sino para el

Garantizar oportunidades y
egreso (que deberia ser, ademas, la conclusion
de una experiencia formativa enriquecedora)
requiere del compromiso de todos los actores
involucrados en el disefio de una politica puiblica
y de politicas institucionales que atiendan a
este objetivo. Y exige un esfuerzo critico e
Imaginativo, porque no se trata solo de encontrar
la manera de compensar las desigualdades en
la formacion y experiencia previa de los y las
estudiantes, sino de superar el obstaculo que
representan tanto las condiciones institucionales
que estructuran y determinan las practicas de
ensefianza, como una cultura académica reacia
a admitir que este no es un problema ajeno, y
que toca a las universidades publicas asumir su

parte en la responsabilidad estatal que deriva del
reconocimiento de un derecho.

Desde esta perspectiva, el problema del
desgranamiento estudiantil —que se produce
especialmente enlosprimerosafiosdelascarreras
y que afecta de manera selectiva a los estudiantes
que proceden de hogares socioeconémicamente
mas desaventajados- no puede ser desatendido.
No puede ser, tampoco, dejado en manos
de una derecha siempre dispuesta a volver a
esgrimir esta evidencia para intentar justificar la
selectividad y el arancelamiento de los estudios.
El objetivo de la justicia social requiere cruzar
las puertas de las universidades y hacer de
ellas otro ambito de igualacién, otro espacio
de afirmacion de derechos. Tenemos que ser
capaces de pensar una politica de inclusion
universitaria que vaya mas alla de las ayudas
econdmicas y de los programas de asistencia
tutorial o de nivelacién en el ingreso, que son
necesarios pero manifiestamente insuficientes.
No se puede resolver el problema de la inclusién
estudiantil y del derecho a la educacion sin
considerar en qué condiciones se realiza la
tarea docente. Por eso, CONADU ha propuesto
insistentemente los lineamientos basicos de un
Programa de TFortalecimiento de la Docencia
en los Primeros Afios de las Carreras, que
no pretende ofrecer la solucion definitiva
ni inmediata a esta problematica, pero que
se propone abordar algunos de sus aspectos
estructurales: las carencias en la constitucion de
las plantas docentes en la etapa determinante de
las trayectorias estudiantiles y las deficiencias en
la formacion pedagogica que requiere la tarea
de ensefianza en dichos afios. Este abordaje
abre la puerta a la discusion de otras cuestiones
que urge revisar, y que constituyen algunos
aspectos de lo que deberiamos comenzar a
apuntar como el objetivo de una nueva Reforma
Universitaria democratica: la valorizacién
de la funcién de docencia en el grado, las
formas y criterios de evaluacién de la actividad
académica, o la necesidad de desarrollar una
pedagogia universitaria. El primer nimero de
Politica Universitaria se propone, apenas, abrir
este debate.
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ESTADO DE SITUACION

Con el retorno de la democracia y la
eliminacién de las restricciones al ingreso, las
universidades retomaron su tendencia historica
a la expansion matricular, que en los primeros
afos adopt6 la forma de una verdadera
explosion del ingreso, que se manifestdo en un
crecimiento del 30% entre 1980 y 1985'. En las
dos décadas siguientes, la matricula universitaria
continu6 aumentando a tasas mas o menos
similares, para entrar en los Gltimos afios en una
meseta. Este proceso de masificaciéon se ha visto
reflejado, a su vez, en las tasas de escolarizacién
universitaria (neta y bruta) que para el afio 2008
alcanzaron el 18,4% y 34, 5% respectivamente,
mientras que la tasa bruta de escolarizacién
de educacion superior (universitaria y no
universitaria) se eleva al 46,9%.

Pese a esta masificacion de la educacion
superior, un analisis mas detenido de la
distribucion del acceso segun quintiles de
ingreso revela una fuerte desigualdad entre
diferentes sectores, que se profundiza aun mas
cuando se compara el porcentaje de egresos
por quintil (ver cuadros 1 y 2 en el Apéndice).
Mientras el quintil mas pobre representa el
6% de los graduados, el quintil 5 del sector
de altos ingresos alcanza el 41%, hecho que
pone evidencia los limites de la llamada
“democratizacion del acceso”, y la necesidad
de pensar politicas activas orientadas a mejorar
las condiciones de acceso, permanencia vy
graduacion de los sectores mas vulnerables que
acceden a la educacién superior.

Al mismo tiempo, es preciso atender a un
dato significativo, que merece ser explorado con
mayor detenimiento, pero que interpretamos
como un llamado de atencién sobre el modo
en que se expande el sistema: la continuidad
del proceso de ampliacién de la matricula en la
educacion superior se verifica tanto en el sector
publico como en el privado, pero la tasa de
crecimiento es notoriamente mayor en el ultimo
(ver cuadros 3a 'y 3b en el Apéndice). Esta es una
tendencia que se mantiene alo largo de la década
y se registra, en la tiltima medicion publicada, una
tasa general de 1,7 para el periodo 2000-2010.
Sin embargo, en esa etapa la tasa de crecimiento
de matricula para el sector puablico es de 0,5,
contra una tasa de 6,4 para el sector privado?.

1 La matricula universitaria en 1980 era de 388.101 y paso
en 1985 a 595.543. Fuente: PMSIU, citado en Norberto Fernandez
Lamarra (2003).

2 Segun datos del ME-SPU (2011).
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Al respecto, numerosos estudios e
investigaciones sobre la desercion universitaria
realizados en los ultimos afios, concuerdan en
ubicar los primeros afios como el momento
critico en la trayectoria de los estudiantes. En
ellos convergen, por un lado, las condiciones
institucionales que remiten a las caracteristicas
de la universidad y carrera especifica, y por
otro, las condiciones socio-culturales del
sujeto. Frente a esta problematica, la principal
respuesta han sido los cursos de ingreso en
sus multiples y variados formatos, como una
accion compensatoria a la cual, en los dltimos
afios, se han incorporado los sistemas de
tutorias como dispositivo de acompafiamiento
de los estudiantes. Varios estudios locales, por
ejemplo Ana Ezcurra (2011) —en consonancia

con los trabajos de Joseph Berger y Pierre

(14

UNA MEJORA SENSIBLE
EN LAS CONDICIONES DE
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FACTOR RELEVANTE PARA
UNA POLITICA QUE APUNTE
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A LA EDUCACION EN EL
NIVEL SUPERIOR.
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Bourdieu-, priorizan la indagacién sobre la
influencia del capital cultural en el proceso
de estratificacion y reproduccién social, como
también en el analisis de la persistencia en la
Educacion Superior. En ese sentido, vinculan
estrechamente la acumulacién individual de
ese capital, asociada a experiencias educativas
y sociales previas, con el tipo de institucién
escogida, las posibilidades de ingreso y el
desemperfio de los estudiantes en los primeros
afios del ciclo de grado. Al partir de la idea
de un “piso de ensefianza comun sobre cémo
aprender” (Ezcurra, 2011), estos esfuerzos han
privilegiado las acciones sobre el sujeto, sea
paramejorar las competencias y conocimientos

necesarios para la vida universitaria (cursos
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de ingreso), o bien para la construccién del
llamado “oficio de estudiante” (tutorias), en
el marco de estrategias de enseflanza mas
universales.

Estos estudios indican que las politicas mas
eficaces son las de segunda y tercera generacion,
que desplazan el foco de atenciéon desde el sujeto
hacia las barreras que surgen de las condiciones
institucionalesy de ensefianza. En esta direccién,
la propuesta del Programa de Fortalecimiento
de la Docencia en los Primeros Afios de las
Carreras Universitarias se orienta hacia el
mejoramiento de las condiciones institucionales,
que se entienden por: las caracteristicas de las
catedras (estructura de cargos y dedicaciones), la
formacion pedagogica del plantel de profesores
y la articulacion con las acciones previas (cursos
de ingreso y/o tutorias).

Enfocar esta problematica desde la
perspectiva de las condiciones estructurales
que determinan la actividad de la ensefianza
en los primeros afios de las carreras permite
considerar otro aspecto fundamental que
constituye, al mismo tiempo, una demanda
gremial de la docencia universitaria y un factor
decisivo para resolver el déficit que supone
la desercién segmentada de los estudiantes.
Se ha verificado una notable desvalorizacién
de la funcién docente en el grado a partir
de la instauracion de dispositivos y criterios
de evaluacion de la actividad académica
que alientan la produccién de resultados
cuantificables; que estimulan la competencia
entre individuos, grupos e instituciones; y
que consagran la hegemonia de los centros
mundiales de produccion del conocimiento en
la determinacién de los fines de la actividad y
la evaluacion de sus méritos.

El problema de las condiciones del trabajo
docente en las universidades debe ser abordado
atendiendo a una caracteristica problematica
que ha devenido estructural. Como demuestran
las cifras oficiales, el aumento de cargos docentes
en el conjunto del sistema en estos afios ha sido
importante, y mantiene una relacién de 1 a 10
con el numero de alumnos. Sin embargo, es
preciso advertir que esta relacion dista de estar
homogéneamente distribuida, y observar que
dicho aumento no ha sido correlativo con una
transformacion de la estructura de la planta,
que mantiene, en el conjunto del sistema, mas
de un 60% de cargos simples y s6lo alrededor
de un 13% de dedicaciones exclusivas. Mas
aun (como puede verse en los cuadros 4 y 5
del Apéndice), se verifica una tendencia al
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incremento del porcentual de las dedicaciones
simples, pese a haberse implementado en afios
anteriores diversos programas para la fusion de
cargos o para el aumento de dedicaciones. Una
politica que apunte a mejorar las condiciones
de docencia en los primeros afios de las
carreras universitarias, con vistas a resolver el
problema del desgranamiento temprano de los
estudiantes, debe incluir como un componente
fundamental la extensién de las dedicaciones
docentes en ese segmento, pero también debe
proveer elementos que permitan contrarrestar
esta tendencia que, evidentemente, persiste en
la propia dinamica de las instituciones.

Contra las wvaloraciones que se han
sedimentado en la cultura académica en las
dltimas décadas, la funcién docente no sélo
es central en el quehacer académico, sino que
supone un esfuerzo que debe ser adecuadamente
reconocido. En los primeros afios de las carreras,
ademas, esta tarea requiere de una capacitacion
especifica y condiciones particulares para su
ejercicio. Pero es precisamente en esta instancia
en la que los y las docentes suelen encontrar
peores condiciones de trabajo: se trata de las
asignaturas con mayor numero de estudiantes,
en clases en las que la relacién docente-alumno
es inadecuada (porque se trata de estudiantes
que requieren una mayor atencion) y en catedras
o areas en las que las tareas docentes que
complementan el dictado de clases (preparacion
y correcciébn de examenes, elaboracion de
material didactico, disponibilidad de horarios
de consulta, realizacién de seminarios internos
de intercambio y capacitacion, etc.) resultan
fundamentales. El desempefio de la funcién
docente en este nivel exige a profesores y
profesoras un esfuerzo adicional al que requiere
el dominio de los contenidos disciplinares,
una capacitaciéon y dedicacién que no es
adecuadamente valorada, y que entra en
tension con la exigencia productivista derivada
de los criterios de evaluacion y acreditacion
establecidos.

Es por ello que una mejora sensible en
las condiciones de trabajo en la docencia
universitaria de los primeros afios constituiria un
factor relevante para una politica que apunte a
garantizar el derecho a la educacion en el nivel
superior y asegure igualdad de oportunidades
de acceso, permanencia y egreso para los
estudiantes.

Ciertamente, la  heterogeneidad vy
variabilidad de situaciones remite, por una
parte, a las especificidades disciplinares que
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determinan el tipo y modalidades de ensefianza
y, por otra, a las politicas y acciones emprendidas
por las propias instituciones, sea facultades o
universidades.

La experiencia de las ultimas décadas
en nuestro pais ha confirmado las fuertes
limitaciones de las politicas universitarias
homogeneizantes, que tratan de manera similar
a 1instituciones con caracteristicas distintas, y
que tienden a producir resultados que agudizan
dichas diferencias. Por tal razon, el programa
se concibe como una orientacién general para
una acciéon que requiere una intervencion
concertada en todos los niveles, con foco sobre
los primeros afios de las carreras.

Cabe recordar que el sistema de educacion
superior en Argentina estd conformado por
un conglomerado institucional complejo y
heterogéneo, en el que los dispositivos para el
ingreso a las carreras universitarias son muy
disimiles, tanto inter-institucionalmente como
al interior de las propias unidades académicas.
A su vez, la matricula universitaria se encuentra
desigualmente distribuida entre las instituciones.
El agrupamiento de universidades en cinco
bandas o “escalas institucionales” —segin la
cantidad de estudiantes que atraen- permite
identificar y atender a la problematica del
acceso y de retenciéon estudiantil de manera
diferenciada.

El cuadro 6b (ver Apéndice) revela la alta
concentracién matricular en tres universidades
nacionales: Buenos Aires, Cérdoba y La Plata.
La primera es una macro universidad, dado que
supera los 300.000 estudiantes, mientras que las
otras dos casas son clasificadas como grandes, en
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virtud de que poseen mas de 60.000 alumnos.
En el afio 2011, las tres concentraron mas del
40 % de la poblacién estudiantil del subsistema
universitario. Seis universidades (Buenos Aires,
La Plata, Cérdoba, Tecnologica, Rosario y
Tucuman), sobre las cuarenta y cuatro en
funcionamiento en aquel entonces, reunian mas
del 56% del estudiantado.

Por su parte, ocho universidades
nacionales, consideradas medianas, reinen casi
el 20% de la matricula total del subsistema,
mientras veinticinco instituciones, identificadas
como pequeias, congregan cerca del 24%.
Cabe destacar que en estas dos ultimas bandas
institucionales se encuentran universidades con
origenes fundacionales y misiones institucionales
heterogéneas. Finalmente, las instituciones micro
cuentan con menos de 5000 estudiantes y, en
su mayoria, son las de mas reciente creacion.
Estas cinco universidades incluian, en el 2011,
menos de un 1% de la matricula del sistema
universitario.?

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Planteado este estado de situacion de la
problematica de los primeros afios, pasamos
a desarrollar las caracteristicas generales que
deberia tener un programa de fortalecimiento de
la docencia en los primeros afios de las carreras,
con vistas a mejorar los indices de permanencia

y graduacion de los estudiantes.
OBJETIVOS GENERALES

* Contribuir a la democratizacién del
acceso a la Educaciéon Superior a través de una
politica global de retencion de estudiantes en
los primeros afios de sus carreras universitarias.

* Defender el caracter estratégico de la
Educacion Superior mediante la valorizacién
y jerarquizaciéon de la funciéon docente, y
el mejoramiento de las condiciones de su
ejercicio.

* Tortalecer la docencia en los primeros
afos de las carreras universitarias para
garantizar condiciones que favorezcan la

retencion de los estudiantes y contribuyan a

3 Las cifras mencionadas son las de mas reciente publicacion
por el sistema de estadisticas universitarias (2011). Es posible se
hayan producido algunas variaciones en la ubicacion de las insti-
tuciones en esta clasificacion, sobre todo en aquellas de menores
dimensiones que se encuentran proximas a los numeros de matricu-
la que definen el paso de una categoria a otra. De todos modos, el
dato es suficientemente ilustrativo de la fuerte concentracion del
sistema universitario y de la diversidad institucional que es preciso
atender en la elaboracion de cualquier politica para el sector.
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revertir la profundizacion de la desigualdad
socio-econémica expresada en los niveles
diferenciales de egreso del estudiantado, a
partir del mejoramiento de las condiciones
mstitucionales en las que se lleva a cabo la
actividad de ensefianza.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

 Tortalecer la estructura de cargos de las
catedras de los primeros afios, incrementando
la planta y/o ampliando las dedicaciones para
la docencia destinadas a este nivel.

* Mejorar la formacion pedagogica de los y
las docentes de las catedras de los primeros afios.

* Establecer criterios de evaluacion
y mecanismos de promocién de la carrera
académica que valoren adecuadamente el
desempefio de la funciéon de docencia en el
grado vy, en especial, en los primeros afios de las
carreras.

e Estmular el desarrollo de proyectos
mstitucionales que promuevan la coordinacion de
acciones pedagogicas entre los cursos de ingresos,

tutorias y catedras de los primeros afios.
DESTINATARIOS

Los destinatarios del programa seran
las catedras o areas de primer y segundo afio
de carreras universitarias. Podran quedar
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fuera del programa aquellas carreras que
tienen mecanismos de seleccién excluyentes
para el ingreso’. Dichas catedras o areas
seran receptoras del Programa a través de
proyectos especificos presentados por las
Universidades o Facultades, de acuerdo
con lineamientos generales que deben ser
propuestos por la SPU.

Podria ser conveniente establecer criterios
de aplicacion diferenciales para instituciones
de distinto tamarfo, siguiendo la clasificacién
consensuada de universidades en Macro,
Grandes, Medianas, Pequefias y Micro. Como se
dijo anteriormente, este criterio de clasificacion
contribuye a dimensionar cuantitativamente
la magnitud de la problematica del ingreso en
relacion con la escala institucional. De todas
formas, no desconocemos la importancia de
complementar este criterio con otros parametros
vinculados con la especificidad disciplinar de
cada carrera y con estudios socioeconémicos
y demograficos de la poblacién estudiantil, a
cuya realizacién es preciso que contribuyan las

instituciones involucradas.
ACCIONES

Los proyectos especificos a través de los
cuales las instituciones solicitantes podrian

4 Las carreras de Medicina de varias Universidades Nacionales.
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acceder al Programa deberian incluir como
componentes las siguientes actividades:

* Un sub-programa de ampliacion de
dedicaciones orientado a la actividad docente
en los primeros afios de las carreras, en el que
debe contemplarse tanto el dictado de clases
como las diversas tareas asociadas a la funciéon
de enseflanza: preparaciéon y correccién de
examenes, elaboracion de material didactico,
clases de consulta, reuniones de coordinacion,
ctc. Este criterio es central para evitar el
desplazamiento de los recursos hacia las
actividades de investigacion, que ya cuentan
con programas especificos.

e Un
pedagogica para los equipos docentes. Al

sub-programa de formacién
respecto, si bien existe una amplia y heterogénea

oferta de especializaciones en docencia
universitaria, el Programa definird una serie
de contenidos minimos que serviran de criterio
para realizar la seleccién de los posgrados o
cursos que incluird este sub-programa. Ademas,
se deberfa incluir la capacitacién en el manejo
de las nuevas tecnologias de la informacién y la

comunicaciéon con fines pedagogicos.

e Las instituciones beneficiadas deberan
comprometerse en la elaboracion de proyectos
especificos de carrera docente, o revisar los
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existentes, de manera que incorporen criterios
de evaluacién de la actividad académica de
los y las docentes. En ellos debe contemplarse
la dedicacion a la funciéon docente y el
desarrollo de tareas vinculadas con la misma,
incluida la produccién de conocimiento para el
mejoramiento de las condiciones de aprendizaje
de las disciplinas en los primeros afios de las
carreras.

REQUISITOS Y CRITERIOS

Las instituciones deberan presentar un
proyecto de mejoramiento de los procesos de
enseflanza, orientado a aumentar la retencion
de los alumnos y a elevar el rendimiento
académico de los mismos. En este sentido, se
espera de los proyectos que puedan dar cuenta
de un diagnoéstico de situacién, e identificar
problemas y propuestas de intervencién que
puedan ser evaluadas en términos cuantitativos
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y cualitativos. La propuesta debera identificar
el area de aplicacion del Programa vy justificar
el pedido de nuevos cargos, de mayores
dedicaciones para los existentes, y de
formacion pedagoégica para los y las docentes,
en consideracion del diagnoéstico realizado y

en el marco de su proyecto de intervencion.
COORDINACION Y MONITOREO

El Programa esta planteado como la
convergencia entre acciones impulsadas desde
el nivel central, y acciones a desarrollar por las
instituciones (catedras o areas, pero también
departamentos y/o facultades segtn los casos),
lo cual demanda un grado de coordinacién
capaz no sbélo de evitar la dispersion de
esfuerzos y recursos, sino también de realizar un
seguimiento y apoyo constante que favorezca
el mejoramiento del programa en la medida
en que se constaten sus resultados, dificultades

POLITICA UNIVERSITARIA

y posibles desajustes. En este sentido, se
desarrollara un sub-programa de monitoreo
que tenga en cuenta las metas cuantitativas y
cualitativas de cada proyecto.
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APENDICE Total % Total %
Quintil 1 815.525 15.05 Quintil 1 104.004 6.10
Quintil 2 994.001 18.35 Quintil 2 213.503 10.48
Quintil 3 1.155.562 21.33 Quintil 3 362.344 17.78
Quintil 4 1.321.711 24.40 Quintil 4 569.555 25.01
Quintil 5 1.129.522 20.85 Quintil 5 847.701 41.61
Cuadro 1. Estudiantes entre 18 y 30 afos que asisten a un Cuadro 2. Graduados de educacion superior entre 18y 30 afios
establecimiento de educacién superior por quintil de ingreso per por quintil de ingreso per capita familiar (Fuente: EPH 2010)
capita familiar (Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010)
Sector 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Publico 291.241 305.614 302.226 299.008 283.866 272.617 272.608 271.428 290.137 314.614 307.894
Privado 56.450 53.652 63.666 73.484 77.782 86.146 90.082 93.799 97.466 100.456 105.022
Total 347.691 359.266 365.892 372.492 361.648 358.763 362.690 365.227 387.603 415.070 412.916
Cuadro 3a. Nuevos inscriptos de titulos de pregrado y grado y Sector Porcentaje Cuadro 3b. Tasa promedio de crecimiento anual 2001-2011
tasa promedio de crecimiento anual segun sector de gestion, General 1.7 (Fuente: ME-SPU, 2011)
periodo 2001 - 2011 (Fuente: ME-SPU, 2011) Estatal 05
Privado 6,4
DEDICACION 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2m Cuadros 4 y 5. Evolucién de Cargos Docentes de Instituciones
EXCLUSIVA 15.383 15.450 17.059 17.928 18.641 19.461 19.931 20.355 Universitarias Nacionales por dedicacién. No incluye los cargos
SEMI 25.278 26.360 28.671 28.631 28.711 29.256 29.557 30.461 docentes “otros” y “preuniversitarios”. (Fuente: ME-SPU, 2011)
SIMPLE 74.071 77.529 82.584 88.567 95.415 98.266 102.097 105.992
TOTAL 114.732 119.339 128.314 135.126 142.767 146.983 149.123 156.808
DEDICACION 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EXCLUSIVA 13,40% 12,94% 13,29% 13,26% 13,05% 13,24% 13,36% 12,98%
SEMI 22,03% 22,08% 22,34% 21,18% 20,11% 19,90% 19,82% 19,42%
SIMPLE 64,56% 64,96% 64,36% 65,54% 66,83% 66,85% 68,46% 67,59%
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Tamaiio Cantidad de estudiantes de pregrado y grado
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Cuadros éay éb. Clasificacion de las Universidades Nacionales

Macro >150.000 segun poblacién estudiantil. Elaboracion y clasificacién propia
Grande 60.000-150.000 con datos del ME-SPU (2011)
Mediana 25.000-60.000
Pequena 5.000-25.000
Micro <5.000
UNIVERSIDADES NACIONALES Tamaiio Pob. Estudiantil % Nuevos Inscriptos %
BUENOS AIRES Macro 350.200 25,17 56.908 19,44
LA PLATA Grande 108.934 7,83 19.393 6,62
CORDOBA Grande 107.364 7,71 21.311 7,28
TECNOLOGICA Grande 82.416 5,92 18.436 6,29
ROSARIO Grande 72.854 .28 14.651 5,00
TUCUMAN Grande 61.861 4,44 12.279 4,19
NORDESTE Mediana 49.690 3,57 10.525 3,59
LITORAL Mediana 42.000 3,01 9.532 3,25
LOMAS DE ZAMORA Mediana 35.024 2,51 7.366 2,51
LA MATANZA Mediana 34.634 2,48 5.668 1,93
CUYO Mediana 31.397 2,25 6.688 2,28
LA RIOJA Mediana 30.329 2,18 5.083 1,73
COMAHUE Mediana 29.065 2,08 8.460 2,89
SALTA Mediana 26.490 1,90 5.793 1,97
MAR DEL PLATA Pequena 23.454 1,68 4.969 1,69
MISIONES Pequena 23.240 1,67 5.481 1,87
SUR Pequena 19.963 1,43 4.271 1,45
SAN JUAN Pequena 17.989 1,29 4.024 1,37
LUJAN Pequena 17.073 1,22 3.975 1,35
QUILMES Pequena 16.625 1,19 4.300 1,46
SANTIAGO DEL ESTERO Pequena 15.727 1,13 3.832 1,30
INST. UNIVER. NAC. DEL ARTE Pequena 15.535 1,11 3.537 1,20
RIO CUARTO Pequena 15.299 1,09 2.922 0,99
JUJuy Pequena 13.931 1,00 3.717 1,27
CENTRO Pequena 13.875 0,99 2.727 0,93
SAN LUIS Pequena 13.385 0,96 3.688 1,26
CATAMARCA Pequena 13.176 0,94 3.884 1,32
LA PATAGONIA SAN JUAN BOSCO Pequena 13.171 0,94 3.418 1,16
GENERAL SAN MARTIN Pequena 12.587 0,90 3.661 1,25
ENTRE RIOS Pequena 12.495 0,89 2.752 0,94
TRES DE FEBRERO Pequena 11.458 0,82 5.533 1,89
LANUS Pequena 11.428 0,82 2.546 0,86
FORMOSA Pequena 11.334 0,81 3.873 1,32
PATAGONIA AUSTRAL Pequena 9.011 0,64 4.949 1,69
LA PAMPA Pequena 8.888 0,63 2.112 0,72
GENERAL SARMIENTO Pequena 5.978 0,42 1.258 0,42
NOROESTE PCIA. BUENOS AIRES Pequena 5.799 0,41 1.533 0,52
CHILECITO Pequena 5.090 0,36 892 0,30
VILLA MARIA Pequena 5.042 0,36 1.793 0,61
RIO NEGRO Micro 4.602 0,33 2.652 1,00
ARTURO JAURETCHE Micro 3.049 0,21 3.049 1,04
CHACO AUSTRAL Micro 2.639 0,18 1.110 0,37
MORENO Micro 1.007 0,07 1.007 0,34
AVELLANEDA Micro 641 0,04 641 0,21

Total Universidades Nacionales

1.391.214

292.662



MAYO 2014

EDUARDO RINESI
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
GENERAL SARMIENTO

1.

Hace ahora tres décadas, la peor dictadura
de la historia argentina se batia en retirada tras el
fracaso militar en las islas Malvinas y empezaba
a vislumbrarse en el horizonte la recuperacion
de que se nombraba como democracia. Esa
palabra seria la voz de orden de las discusiones
del ciclo que se abria, y junto con ésa esta otra,
que iria a marcar toda la teorizacién, novedosa
e interesante, de esos afios: transicidn. Es que la
democracia, en efecto, no podia verse, ni antes
ni incluso después de diciembre de 1983, como
una conquista ya alcanzada, realizada y firme,
sino que se percibia mas bien como una especie
de utopia que asomaba al final de un camino
laborioso que habia todavia por delante, de
un recorrido de lucha contra los resabios de
autoritarismo que se trataba de dejar atras (y que
quizas con excesiva ligereza se pensaban mas
como un rasgo caracterolégico o cultural de “los
argentinos” que como el resultado bien preciso
de los intereses materiales y concretos que
habian animado las aventuras dictatoriales en el
pasado) y de construccion del nuevo horizonte de
convivencia que era necesario forjar. ;Sobre qué
principios? Sobre todo sobre uno, que estaba sin
duda ala cabeza de los valores que organizaban la
reflexion tedrica yla tarea politica de construccion
de esa democracia hacia la que se “transitaba’:
la libertad. En efecto, st tuviéramos que decir qué
tipo de utopia era esa utopia democratica con la
que sofidbamos en aquellos, nuestros afios ochentas,
dirfamos que era la utopia del reinado pleno e
irrestricto de la libertad, que era exactamente
lo que habia faltado en los afios oscuros que se
buscaba dejar de una vez atras.

La democracia como utopia, entonces, y
como una utopia de la libertad. Lo que llevaba

también a una consecuencia que importadestacar,
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que es la de una especie de antiestatalismo de
principio, que fue uno de los signos fuertes
del pensamiento de esos afios. En efecto, en
la medida en que en el pasado inmediato el
Estado, convertido en un ominoso aparato de
opresion, habia sido el responsable principal
de la pérdida de la libertad de los sujetos, el
pensamiento —permitaseme llamarlo asi: “liberal-
democratico” de los 80 tuvo en el rechazo de
ese Estado uno de sus rasgos decisivos. Para
decirlo rapido, el pensamiento sobre el Estado
de los afios de la transicion a la democracia fue
el pensamiento sobre el Estado que inspiraba
la pelicula mas vista del cine argentino de esos
afnos: Camila, de Maria Luisa Bemberg, que
era una pelicula sobre la dictadura de Rosas
que todos vimos como una pelicula sobre la dictadura
de Videla, sobre la barbarie a la que conduce la
pretension de los Estados de regular la vida de
sus ciudadanos, cuya libertad y autonomia eran
en cambio los valores que se trataba ahora,
mas que cualquier otro, de preservar. Asi, en
sintesis, el Estado, en esos afios que aqui estamos
recordando, era pensado, tan precaria como —
por lo dicho— comprensiblemente, como estando
casi necesariamente del lado de las cosas malas
de la vida y de la historia, y las lineas mayores del
pensamiento tedrico y politico de la “transicion”
tenian mas bien la caracteristica de realizar una
apuesta fuerte por la capacidad democratizadora
de las fuerzas de la “sociedad civil”, donde
residian individuos y “movimientos sociales”
avidos de independencia y de autonomia.

Tres décadas después, varias cosas
cambiaron en nuestros modos de pensar la
politica, la democracia y aun, por cierto, el
propio Estado. Para empezar, parece evidente
que hoy hablamos bastante menos que lo que

lo haciamos en aquellos afios de “democracia”,
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y mucho menos de la democracia como una
utopia distante o como el puerto de llegada
de ningin proceso. Mas bien, me gustaria
sugerir, cuando hoy hablamos de la democracia
hablamos de ella misma como un proceso, y quizas
por eso hablemos menos de democracia que de
democratizacion. Como si el “cién” (que siempre
designa un movimiento, una evoluciéon) de la
palabra “transicién” se hubiera mudado al otro de
los términos del par de conceptos que usabamos
entonces, y como si el proceso que se tratara
ahora de pensar no fuera ya el de conquista de
una “democracia” que nos esperara al final de
un tunel o de una ruta llena de dificultades sino
el de la profundizacion de un camino que vamos
recorriendo. Primera diferencia. Y la segunda:
que ese camino no parece ser ya el camino hacia
grados mayores de Zbertad, sino el camino hacia el
usufructo de una cantidad mayor de derechos. De la
democracia a la democratizacion: de la libertad
a los derechos. La democratizacién es el camino
que nos lleva en el sentido de una generalizacion,
de una universalizacion de derechos. De una
transformacion de los privilegios o prerrogativas
de unos pocos en derechos de todos. Me parece
que ése es el signo de estos tiempos que ahora
transitamos.

Y que se caracterizan también, y por
lo mismo, por una nueva valoracién sobre
el Estado y una nueva perspectiva desde la
que hoy tendemos a pensarlo. Porque si en
la mirada —dijimos— “liberal” que domino
nuestro acercamiento a la cuestion en los afios
de la “transicién” el Estado se nos aparecia casi
inevitablemente como uno de los poderes que
amenazaban nuestra independencia y nuestra
autonomia, como un enemigo de la libertad,
hoy empezamos a recuperar una idea del Estado
diferente, segun la cual el mismo se presenta
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menos como una amenaza al disfrute de nuestras
libertades que como una condicién para el
ejercicio de nuestros derechos, que sélo lo seran
—parece que empezamos a entender— si tenemos
un Estado en condiciones de garantizarlos. De
manera que en el mismo movimiento por el que
pasamos de la preocupacion por la libertad a la
preocupacion por los derechos nos desplazamos
también de una mirada antiestatalista a una
mirada que pone al Estado del lado de las cosas
buenas de la vida y de la historia. Lo cual, por
otro lado, ha formado parte desde siempre de la
gran tradicion republicana, que de Aristoteles a
Hegel y de Cicerdn a los jacobinos rioplatenses
de hace ahora dos siglos, siempre pensé que
nadie puede realizarse sino en una comunidad
ella misma realizada, y que el instrumento de
esa realizaciébn comunitaria es esa organizacion
politica de la comunidad (esa “realidad de la idea
ética”, como la llamé el autor de los Principios
de Filosofia del Derecho) que es el Estado. En estos
tiempos en que levantarla bandera de larepiblica
parece haberse convertido en una prerrogativa
cast exclusiva de los grupos liberal-conservadores
menos imaginativos, vale la pena recordar que el
republicanismo fue siempre, en sus versiones mas
interesantes y mas recuperables, un estatalismo.
Que por supuesto, para ser politicamente
provechoso, no puede ser ingenuo. Hariamos
mal, en efecto, en dejar atras el pobre anti-
estatalismo de las décadas recientes (ya lo
dije: de los politicamente liberales 80 y de los
econémicamente neoliberales 90) para abrazar
en su reemplazo, sin ninguna precaucion,
un estatalismo simétricamente candoroso e
irreflexivo, como si a esta altura de las cosas no
supiéramos suficientemente bien que el Estado
siempre encubre, reproduce y legitima relaciones
de dominacién y de opresion de distinto tipo,
que no tienen por qué conformarnos y que es sin
duda necesario combatir. Pero tampoco se trata
de actuar y de pensar como si no hubiéramos
aprendido, en la Argentina y no sélo en la
Argentina, que del otro lado del Estado no esta
—como alguna vez pudo creerse, como se sugirid
hasta hace poco incluso y acaso sobre todo en el interior
de famulias politicas de avanzada o emancipatorias—nila
libertad ni la autonomia finalmente realizada ni
el encuentro de la comunidad consigo misma ni
el cielo del socialismo ni el fin de la alienacién y
la injusticia, sino las formas mas descontroladas
de la explotacion y los abusos, las formas mas
extremas de la miseria y la desproteccion, la
pérdida completa de derechos, la desafiliacion,
el desamparo y la orfandad mas desesperantes.
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Mas alla de las complicidades del Estado con la
reproduccién de situaciones que por todo tipo
de motivos podemos y debemos cuestionar, hay
al menos lo que con mucha prudencia podemos
llamar wuna dimension de unwersalidad que forma
parte de la naturaleza misma del Estado y que es
la que permite a los ciudadanos de ese Estado ver
resguardados por él un conjunto de derechos que
nadie mas que ¢l podria garantizarles.

2.

Entonces: desplazamiento de la idea
de democracia como utopia de las libertades
a la idea de democratizacibn como proceso
de universalizaciéon de una serie de derechos
garantizados por el Estado. Lo que me gustaria
sugerir aqui es que uno de esos derechos que hoy

(14

CUANDO HOY HABLAMOS
DE LA DEMOCRACIA
HABLAMOS DE ELLA MISMA
COMO UN PROCESO, Y
QUIZAS POR ESO HABLEMOS
MENOS DE DEMOCRACIA
QUE DE DEMOCRATIZA CION.
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podemos empezar a pensar o a representarnos
como tales (que hoy kemos empezado, de hecho, no
sin algunas vacilaciones y dificultades —a las que
enseguida me querria referir— a representarnos
como tales derechos universales, y no como
prerrogativas o privilegios de algunos individuos
o de algunos grupos con exclusiéon de otros) es
el derecho a estudiar en la universidad. Quiero
decir: que la universidad va recorriendo entre
nosotros, como parte de un movimiento mas
general de democratizacién de la vida social en
su conjunto, el camino que la lleva de ser lo que
tradicionalmente siempre fue (y no en las tultimas
décadas ni sélo en la Argentina, sino en el ultimo
milenio y en todos los paises de Occidente), a
saber, una institucién dedicada a la formacion de
élites (de élites clericales, de élites judiciales, de
élites profesionales, de élites gubernamentales),
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a empezar a ser una institucién donde los
ciudadanos pueden aspirar a ejercer el derecho
ciudadano, es decir, universal, a realizar estudios
superiores. La Unwersidad como derecho, o como la
wmstitucion que garantiza ese derecho: me parece que ésa es
la cuestion —la novedad— fundamental.

Se me dira que estoy exagerando, y acaso
no sin algo de razén. En efecto, seria posible
sostener, contra lo que estoy diciendo, que, por lo
menos desde cierto punto de vista, la universidad
es un derecho desde siempre, en el sentido mas
general de que la Constitucién Nacional y las
leyes establecen que todos los ciudadanos que
puedan acreditar los estudios previos requeridos
tienen la posibilidad de intentar ingresar a la
universidad y de que el Estado debe garantizar
el funcionamiento de esas instituciones a las que
ellos tienen el derecho de asisti. El problema
es que ese derecho, como tantos otros, corre el
serio riesgo de no pasar de ser meramente formal,
abstracto o legal, pero indefinido, si no se verifican
un conjunto de circunstancias complementarias
que logren darle una materialidad y una
concreciéon ausentes en la pura enunciaciéon de
una ley escrita. La pregunta, entonces, es cuales
son esas circunstancias que se han conjugado
en la Argentina, no —si se quiere ponerlo asi-
para que hoy podamos hablar de un “derecho
a la educacion universitaria” en el pais, pero si
para que ese derecho, que hasta no hace mucho
tiempo era un derecho, si, pero un derecho legal,
abstracto o apenas formal, pueda ser verosimilmente
representado hoy como un derecho real, material
y concreto. Para que la universidad pueda hoy ser
mas o menos verosimilmente representada por
todo el mundo como el lugar donde los jovenes
ciudadanos del pais pueden, efectivamente y no “en
principio”, concretamente y no “en teoria”, aspirar
a ejercer el derecho a un tipo de educacién que
nunca antes se habia puesto en la lista de los
derechos ciudadanos exigibles. Pues bien: a mi
me parece que esas circunstancias que hoy han
permitido, reunidas, ese interesante cambio en
nuestras representaciones sobre la universidad,
su sentido y su funcién, son tres.

Por un lado, el hecho de que hoy, a
diferencia de lo que ocurria hasta hace pocos
afos, la escuela secundaria, en la Argentina, es
obligatoria. O sea, que las familias argentinas
tienen hoy, a diferencia de lo que ocurria hasta
hace poco, la obligacién legal de mandar a sus
hijos a la escuela secundaria hasta terminarla.
Por supuesto que la mera existencia de esta
obligacion no garantiza que esas familias tengan
las posibilidades econémicas y de todo tipo de
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cumplir con esta obligacion legal que hoy tienen.
Pero que tengan esa obligacién no es un dato
menor. Mientras la escuela secundaria no era
una obligacién, mientras no era mas que una
posibilidad que el Estado ofrecia a las familias
que querian para sus hijos una educacién
superior a la que si era obligatoria, entonces la
escuela secundaria representaba una alternativa
entre otras, y una alternativa que no dejaba
de suponer un cierto lujo. Y ni hablar, por lo
mismo, de la universidad, que era un destino
decididamente minoritario reservado apenas,
en la representacion de todo el mundo, a aquel
sector —ya previamente recortado de entre los
hijos de las familias que habian podido darse
el lujo de que sus hijos fueran a la escuela
secundaria— que, habiéndola terminado, podian
darse el segundo lujo de no marchar directamente
y a tiempo completo al mercado de trabajo. La
obligatoriedad legal de la escuela secundaria
cambia necesariamente esta representacion de
las cosas, y constituye la primera razon por la
que sostengo que hoy podemos pensar (insisto:
real, material, efectivamente) a la universidad
como un derecho: sdlo cuando la educacion
secundaria empieza a ser pensada como una obligacion,
la educacion universitaria puede empezar a ser pensada
como un derecho.

Pero ademas, no se trata de que las familias
argentinas hayan sido libradas a su suerte en su
obligacion de cumplir con la ley que les exige
que sus hijos terminen la escuela secundaria.
De hecho, querria proponer que la segunda de
las tres circunstancias coadyuvantes al cambio
que estoy considerando en nuestro modo de
representarnos la universidad es justamente la
existencia de un importante conjunto de politicas
publicas tendientes a facilitarles a las familias
argentinas el cumplimiento de esa obligacion.
Por supuesto, la mas notoria y espectacular de
todas es la Asignacion Universal por Hijo, que es
una de las politicas de transferencias de ingresos
mas potentes que hayan conocido la Argentina
y la region, y que parece estar contribuyendo
doblemente a la tarea de mejorar la asistencia
de los adolescentes a la escuela: permitiendo
que muchos de ellos, que acaso no asistian o
habian dejado de asistir; puedan volver a ella y
terminar sus estudios, y también que los que si
estaban yendo a la escuela, pero en condiciones
inadecuadas para sacar de ella el mejor
provecho, puedan ahora hacerlo en condiciones
diferentes: mejor alimentados, mejor vestidos,
mejor equipados. De todos modos, la AUH no
es la tnica razon, de las derivadas de las politicas
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desarrolladas por el gobierno del Estado, que ha
permitido a los jévenes quedarse en las escuelas o
volver a ellas. De hecho, quizas la primera razon
de esta posibilidad sea la mejoria econdémica
general experimentada en el pais en los ultimos
diez afios, que les ha dado a millones de familias
que venian sosteniendo situaciones de gran
precariedad las condiciones minimas para poder
atender la educacion de sus hijos.

Como sea, es un hecho que una mayor
cantidad de chicas ymuchachos estan terminando
la escuela secundaria, y que esto impacta en las
representaciones que estageneracionde jovenesse
va forjando sobre la universidad, a cuyas puertas,
en la medida en que van estando en condiciones
de hacerlo, empiezan a golpear con cada vez mas

entusiasmo. Y esto se vincula con la tercera de las
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VALE LA PENA
RECORDAR QUE EL
REPUBLICANISMO FUE
SIEMPRE, EN SUS VERSIONES
MAS INTERESANTES Y
MAS RECUPERABLES, UN
ESTATALISMO.
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circunstancias que queria mencionar, que es tan
basica como fundamental. Se trata del aumento
considerable del nimero de instituciones que
integran el sistema de universidades publicas
del pais, que ha dejado ya definitivamente de
ser (como era, digamos, medio siglo atras) un
sistema chico compuesto por un puiiado de
universidades grandes, para pasar a ser (y esto en
tres grandes oleadas, por decir asi: 1a de los afios
60-70, la de los 90 y la de éstos que ahora corren,
pero trazar con mas detalles esta historia no es
el proposito de estas consideraciones) un sistema
grande compuesto por una gran cantidad de
universidades, localizadas, de hecho, en todo el
territorio (en todas y cada una de las provincias)
del pais, lo que permite que para una cantidad de
esos muchachos que hoy empiezan a terminar,

mucho mas que ayer, la escuela secundaria, y
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que tal vez no vivan cerca de una de las grandes
ciudades donde una o dos generaciones atras se
concentraban las pocas grandes universidades
que teniamos, pueda tener la verosimil
representacion de la universidad como un lugar
posible en el que tratar de construirse su destino.

Quiero decir: que por mucho que desde
siempre la Constitucion y las leyes del pais
establecieran que la educacién (incluida la
superior) era un derecho, para un joven del
interior cuyos padres no tuvieran el dinero
suficiente para pagarle un departamento o
una pension en La Plata o en Buenos Aires o
quizas en Tucuman, ese derecho no pasaba de
ser, hasta hace un cierto tiempo, un derecho
puramente nominal. Hoy, en cambio, cuando
(toléreseme la solo relativa desmesura de la
afirmacion que sigue) no hay ningin joven argentino
que no tenga una Universidad piblica y buena a mds
que un rato razonable de viaje de su casa, hoy, digo,
en estas nuevas circunstancias, lo que aqui
estoy llamando el “derecho a la universidad” se
presenta bajo la forma de un derecho efectivo,
material, real, concreto. Y de hecho, a partir de
esta serie de circunstancias convergentes que
vengo de presentar, muchas mds chicas y muchos mds
muchachos(chicasymuchachoscuyospadresjamas
imaginaron que alguna vez pudiera postularse
algo asi como un “derecho a la Universidad”,
y cuyos abuelos posiblemente no conocieran
el significado de la palabra “Universidad”),
muchos mas jévenes, digo, estan acercandose a
la universidad y empezando en ella sus estudios
y entendiendo que hacer una y otra cosa no es
un favor que le tienen que pedir a nadie ni una
prerrogativa reservada para otros, sino un derecho
que ellos tienen. Me gustaria, en las paginas que
le quedan a estos balbuceos, sugerir que esta
circunstancia pone a nuestras universidades
frente a un desafio mayor.

3.

Que es el de estar a la altura de esta exigencia
que hoy tiene: la de garantizar a esos jovenes que
tocan a sus puertas el ejercicio efectivo y exitoso
(esto ultimo, por clerto, es un reto compartido:
nadie ha dicho que la universidad sea facil, y es
importante que el joven que decida hacer en ella
su aventura sepa, desde el principio, que tendra
que quemarse las pestafias estudiando), el ejercicio
efectivo y exitoso, digo, del derecho ala educacion
superior que esos jovenes tienen, y que solo serd un
derecho real y cierto —quiero agregar ahora, y con fuerza—
st esa educacion superior es de la mds alta calidad. Me
importa destacar esta cuestion porque creo que
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no estariamos garantizando ningun derecho a
nadie si cediéramos demasiado rapido al prejuicio
(perfectamente ideologico, reaccionario, y por
supuesto falso de toda falsedad) segun el cual la
educacion debe elegir entre ser masiva y ser de
buena calidad, segiin el cual —en otras palabras—
es imposible una educacion de calidad para
todos, y si aceptaramos, en consecuencia, que
este “derecho a la universidad” que aca estamos
proclamando so6lo puede ser el derecho a una
universidad de segunda, sea porque se suponga
que tendra que haber también (pero no para
todos: para las élites de siempre) una universidad
“de primera”, sea porque se suponga que ahora
que los advenedizos que no pertenecen a la
élite han ingresado a las carreras de grado de la
universidad hay que resignarse a que las mismas
“bajen el nivel” y que la bendita “calidad” venga
después (verbigracia, en el posgrado), cuando solo
hayan quedado los que los detentores menos
imaginativos y mas conservadores de la bandera
de la calidad suponen destinados en exclusividad,
y desde siempre, a este privilegio.

Pues bien: no. Es necesario sostener con
la mayor fuerza que todo esto que acabo de
escribir es un disparate reaccionario y torpe.
Que por supuesto que no tenemos que elegir
entre la nociéon de calidad y la idea de que
la universidad es un derecho universal (o
sea: de todos), y que tampoco tenemos que
esforzarnos —como si los dos términos de este
‘calidad” y “todos”,

3

contrapunto imaginario,
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fueran fuerzas opuestas luchando fieramente
una con otra— por disefiar complicadas
ingenierias para combinar, con cuidado y
como haciendo equilibrio sobre una cuerda
floja, o como si estuviéramos mezclando
sustancias peligrosamente opuestas en el tubo
de ensayo de un experimento incierto, “un
poco” de lo uno con “un poco” de lo otro.
No. El problema es mucho mas sencillo, y lo
es porque es un problema de principios: si
partimos del principio de que la universidad
es (y debe ser pensada como) un derecho
universal, un derecho de todos, entonces una
universidad de calidad sera una universidad de
calidad... para todos. En otras palabras: que el
“todos” no es un “problema”, un “obstaculo”
o una “dificultad” para la calidad, sino uno de
los indices que nos permiten constatarla. Que no hay
que elegir entre una universidad buena y una
universidad para todos, porque, primero, una
universidad so6lo es buena si es buena para todos,
y, segundo (e igual de importante), sélo es para
todos si es buena para todos. Quiero decir: que
una universidad buena para pocos no es una
buena universidad. Es una mala universidad.
Pero también quiero decir otra cosa: que una
universidad que se diga democratica pero que
no se esfuerce por ser de la mas alta calidad
no es una unwersidad democrdtica. Es un fraude,
tanto mas inexcusable cuanto que contribuye
a sostener y legitimar el prejuicio elitista que

finge querer combatir. Primera cuestion.
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La otra se refiere a como deben las

universidades atender el desafio que representa
para ellas hacerse cargo de esta situaciéon que
aqui hemos presentado: el desafio de garantizar
el ejercicio efectivo y exitoso del derecho a
la educacion superior de los ciudadanos que
tocan a sus puertas. Lo cual sin duda plantea
para las universidades dificultades grandes. La
universidad —lo dijimos ya— es una institucién
que desde hace unos mil afios viene formando
élites. Es lo que sabe hacer. Es lo que le sale bien.
Es lo que, intimamente, cree que es su funcion,
y lo cree porque hace mucho tiempo que eso, en
efecto, es lo que hace. Entonces: la universidad
—es importante que lo sepamos si queremos
corregirlo— no esta bien preparada para asumir
el desafio de hacer algo diferente a lo que viene
haciendo y a lo que sabe hacer. No sabe bien
qué hacer con los recién llegados. No se dispone
facilmente a reconocerlos como los sujetos de un
derecho que en el fondo no esta convencida de
que tengan. Trata de ensefiarles (vaya si trata: no
es un problema de falta de buenas intenciones),
pero no le sale bien. No lo logra. Fracasa.
Expulsa, manda de vuelta a casa, a un porcentaje
masivamente mayoritario de los jovenes que se
acercan a ella. A muchisimos de entrada. A otros
al cabo de seis meses o de un afio. Y se conforta,
se consuela, se perdona, echiandole la culpa a
los demas. A los otros. A aquellos con los que
fracasa: a los estudiantes, a sus “déficits”, a sus
“carencias”. Llegan llenos de carencias, (se) dice.

AMSAOT0J0S WYIHIN
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Podria ser un chiste de Macedonio Fernandez,
pero no. Es un problema serio. Y si no se trata
de cargar las tintas sobre la propia institucién, si
se trata de reclamarle, de reclamarnos, que no
resolvamos la cuestion tan facil.

Porque la cuestion —insisto— es de principios.
Y si partimos del principio de que esos sujetos
que tenemos ahi, frente a nosotros, dispuestos a
poner lo mejor de si para tratar de entender lo
que nosotros les ensefiemos, son sujetos de un
derecho, del derecho a aprender eso que nosotros
les tenemos que ensefiar, entonces sus carencias
o sus déficits o los problemas de la escuela en la
que estudiaron o de la biblioteca familiar que no
tuvieron no pueden ser una justificacion de nuestro fracaso:
deben ser el punto de partida de nuestro trabajo. Los
estudiantes que tenemos no son nunca (no pueden
ser pensados como siendo, nunca y en ningun
lugar) “deficitarios” respecto a los que alguna
suposicion nos lleva a pensar que “deberiamos”
tener. Son los estudiantes que tenemos, y son los estudiantes
a los que les tenemos que enseiiar. Lo que tal vez haya
que hacer (y aqui si creo que tenemos una ocasion
interesante para revisar algunas de nuestras
practicas mas establecidas) es preguntarnos cual es
el lugar en que ponemos, cudl es la prioridad que
le asignamos, entre las muchas cosas que hacemos
en nuestra vida de universitarios, a esta tarea que
acabo de nombrar con la palabra mas antigua y
mas sencilla que encontré: ensefiar. (Cual es el
lugar que le asignamos a las tareas de docencia
dentro de nuestra propia representacion como
docentes? No es facil que haya una respuesta
universal a esta pregunta, pero algo dice sobre el
modo en que pensamos este asunto la creciente
tendencia a utilizar, en nuestras instituciones, la
expresion “carga de docencia”. La docencia como
una carga. (Por qué?

Quizas

penetrados que lo que creemos por un cierto

porque estamos mucho mas
modo de pensarnos que es hijo de la gran reforma
neoliberal de nuestras universidades y de nuestras
vidas operada en la ultima década del siglo pasado.
Con sus “incentivos a la investigacion” y su aliento
a las formaciones de posgrado, con su tendencia a
ponderar nuestros méritos académicos atendiendo
mas a la cantidad de veces que hemos leido el
mismo paper que a nuestra tarea formativa. No voy
a repetir cosas que se han dicho muchas veces: no
voy a hablar de la doble tendencia a privilegiar la
investigacién sobre la docencia, y la docencia de
posgrado sobre la de grado, que fue el resultado
nevitable y notorio de todo eso. Sélo me permitiré
decir, muy rapido, dos cosas. La primera es que
el efecto mas visible de todo este proceso es una

IEC - CONADU

fuerte devaluacién (no universal, por suerte, pero
mayoritaria) de la tarea de ensefiar en los cursos de
grado. Contra lo que todos, en el fondo, sabemos
bien, fingimos y hemos llegado a convencernos
de que es mas dificil, meritorio —y valorable en el
curriculum vitae— discutir el tltimo rulo de nuestra
propia investigacion posdoctoral en un amable
seminario de media docena de colegas que dar
una clase introductoria a doscientos muchachos
de primer afio. Y ya no nos sorprende que
muchos profesores laureados prefieran entonces
pedirle al Jotatepé (que tiene que “pagar derecho
de piso”, que tiene que “formarse”, que “hacerse
de abajo”, que “apenas se doctord el afio pasado”)
que se haga cargo de los doscientos muchachos
que esperan en el aula. La ensefianza de grado
como derecho de piso, los doscientos muchachos
como trabajo de fajina. Estamos en problemas.

(14

SOLO CUANDO LA
EDUCACION SECUNDARIA
EMPIEZA A SER PENSADA
COMO UNA OBLIGACION, L/
EDUCACION UNIVERSITARIA
PUEDE EMPEZAR A SER
PENSADA COMO UN
DERECHO.

99

Y aqui, entonces, lo otro que queria sugerir.
Queesquesirealmente queremosdejardefracasar
como lo hacemos en nuestro deber de garantizar
el ejercicio efectivo y exitoso del derecho de esos
muchachosa aprender, a progresar en sus estudios
y a recibirse en un plazo razonable, tenemos que
imaginar politicas que actiien, a modo de contra-
incentivos, contra los muchos estimulos que
en los ultimos tres o cuatro o cinco lustros nos
han llevado a poner a la actividad docente en
general, y a la de grado en particular, muy lejos
de la cima de las dignidades que reconocemos
en nuestro métier universitario. Nuestros mejores
profesores tienen que estar dando clases, grandes clases,
a los jovenes que acceden hoy a nuestras universidades.
Tienen que abrazar como se abraza una mision

el designio de que esos estudiantes aprendan lo
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que ellos tienen para descubrirles. Tienen que
ensefiarles, que enamorarlos, que transportarlos
a un mundo nuevo. Y para eso tienen que tener,
ellos mismos, estimulos (curriculares, simbdlicos
y —digamoslo— materiales: y si cierto general
argentino dijo alguna cosa, cierta vez, sobre la
viscera mas sensible del cuerpo humano, pues
habrd que actuar sobre esa viscera, como lo hicieron
las politicas que llevaron a los desatinos cuyas
secuelas atin padecemos), incentivos —digo— para
dedicar a esa tarea sus maximos esfuerzos. ;En
detrimento de la investigacion, la formacion de
estudiantes de posgrado, la direcciéon de tesis o de
ambiciosos programas de trabajo? jPor supuesto
que no! (De dénde saldria —si no, de nuevo, de la
pereza y del prejuicio— la absurda pretension de
que esas actividades compitieran entre si?

Al contrario: tenemos que ponerlas
en relacion unas con otras y que pensarlas
juntas para dignificarlas y hacerlas crecer
en su contacto. El momento no podria ser
mas auspicioso: existen hoy politicas activas
de un gobierno que al mismo tiempo que
estimula la investigacién cientifica de punta,
y su articulacion con el mundo productivo,
promueve una comprension de la universidad
como una institucién encargada de garantizar
un derecho universal a la educacién y como una
herramienta de inclusion social y ampliacion de
la ciudadania; existe una preocupacion por los
niveles educativos previos y un fuerte estimulo
al involucramiento de la universidad en el
diagnostico de los problemas y la busqueda
de soluciones para esos niveles de ensefianza;
existe un contexto regional propicio y una
vocacion muchas veces declarada de favorecer
politicas de integracion que entre otras muchas
dimensiones debe incluir la de un creciente
intercambio estudiantil, la de identificacion
de areas de interés cientifico comin y la del
desarrollo de programas de investigaciones
compartidas. Nuestras universidades pueden y
deben estar ala altura de los gigantescos desafios
que se abren, y si lo hacen pueden ocupar en
todo este proceso el lugar destacadisimo que su
historia y sus capacidades la invitan a ocupar:
pueden ser agentes decisivos del desarrollo
de la investigacion cientifica, tecnologica y
productiva, pueden ser consultoras de primer
nivel de un Estado que las necesita y que, por
lo demas, las reclama todo el tiempo, y pueden
ser —que es donde pusimos el acento en estas
notas— un protagonista decisivo de un poderoso
proceso de universalizacion de derechos, es
decir, de democratizacion politica y social.
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as investigaciones sobre estudiantes
L universitarios en Argentina han

estado centradas en el estudio de
la trayectoria del movimiento estudiantil, cosa
que expresa la Importancia que ha tenido
la vinculacién entre estudiantes, sociedad
y politica a lo largo del tiempo. Entre otras
publicaciones, cabe recordar el clasico de Juan
Carlos Portantiero (1978) Estudiantes y Politica en
América Latina 1918-1938. El proceso de la Reforma
Universitaria o el de Mario Toer (1988) El movimzento
estudiantil de Peron a Alfonsin. En la actualidad se
ha producido una revitalizacién de los estudios
historicos (por ejemplo, Buchbinder, Califa y
Millan, 2010), en un clima de época signado por
la emergencia de manifestaciones estudiantiles
en el mundo (OSAL, 2012).

Sin embargo, en un texto publicado en
el afio 2002, Pedro Krotsch consideré que una
investigaciéon centrada exclusivamente en el
papel de los movimientos estudiantiles resultaba
limitante porque estaban atravesados por una
fuerte crisis de representacion y era necesario
explorar las nuevas caracteristicas de la poblacion
estudiantil, vinculadas conlapresenciade distintos
sectores sociales en la universidad y la existencia
de una nueva cultura juvenil. Sostuvo que la
problematica de los estudiantes estaba ausente
como linea de trabajo y reflexion en los estudios
sobre educacion superior, y se preguntaba “qué
significa ser hoy estudiantes en un contexto en
el que la universidad ahora se ha masificado y
complejizado en términos de sectores y niveles

de decision en toda la region” (2002: 21). Dubet
(2005) planted algo similar para el caso francés:
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ESTUDIANTES SOBRE
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Y EXPERIENCIAS
EN EL PRIMER ANO
UNIVERSITARIO REVELARON
LAS CONTRADICCIONES
DEL ACCESO ABIERTO A LA
UNIVERSIDAD.
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la masificacién de la educacién superior y la
diversificacién de la oferta universitaria trajo
como fenémeno en los ultimos 30 afios la
existencia de distintos publicos estudiantiles,
y puso en crisis una lectura homogénea de los
estudiantes ante la evidencia de la decadencia de
la figura del heredero, cristalizada en el clasico
estudio de Bourdieu y Passeron de los afios 60.
En suma, segiin la interpretacion de los
especialistas, pero también teniendo en cuenta las
multiples iniciativas académicas puestas en juego
en las universidades, es notoria la necesidad de
producir nuevos conocimientos sobre los modos
y rasgos de la experiencia estudiantil ante algunos
fenomenos preocupantes, como las altas cifras de

15

desercién en el primer afio y la baja graduacion,
en un contexto de transformaciones de la cultura
juvenil y del sistema universitario.

En nuestro caso, el desarrollo de
investigaciones sobre estudiantes universitarios
tuvo como punto de partida la situacién de
crisis de la universidad publica en el escenario
nacional de fines del siglo XX y estuvo vinculado
con el interés por explorar las formas y alcances
de la experiencia estudiantil que combinaba
entonces el impacto de la polarizaciéon social, la
crisis politica y el creciente deterioro institucional
de las facultades. La pregunta por la experiencia
universitaria orienté un abordaje atento a las
dimensiones culturales, subjetivas, estéticas,
sociales y politicas de la vida universitaria. El
giro experiencial impuso una mirada localizada
a las instituciones, situada en un tiempo-espacio
determinado, y condujo invariablemente a
explorar las culturas institucionales y la vida
cotidiana de las facultades. Mientras que en la
indagacion personal que llevé adelante, centrada
enlasFacultadesde Filosofiay Letrasy de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, en
lo que llamé el periodo de crisis (entre mediados
de la década del 90 y los primeros afios del siglo
XXI), el objetivo fue plantear una diversidad de
perspectivas analiticas que permitiera captar la
complejidad de la experiencia estudiantil (Carli,
2006; 2012), en otros trabajos del mismo equipo
se analizaron los vinculos entre estudiantes y
regulaciones de la sexualidad en las Facultades de
Exactas y de Psicologia de la UBA (Blanco, 2012)
y las relaciones entre estudiantes y figuras de

autoridad en distintas carreras de la Universidad
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Nacional de Rosario (Pierella, 2012). Acercarse
a las narrativas de los estudiantes a través de
entrevistas permitié ahondar en los itinerarios
biograficos, en las miradas retrospectivas sobre
la experiencia universitaria y en los balances
criticos sobre la universidad publica.

De estas indagaciones, nos interesa
recuperar algunos aspectos a partir de la
CONADU en

torno a la necesidad de fortalecimiento de los

inquictud planteada por

primeros afios de las carreras universitarias. En
las investigaciones que llevamos adelante, los
relatos de los estudiantes sobre sus itinerarios
y experiencias en el primer afio universitario
—mediados por el dispositivo de ingreso de cada
institucion- revelaron las contradicciones del
acceso abierto a la universidad. En los avatares
del primer afio, los estudiantes se constituyeron
como tales lidiando con las dificultades en la
vida cotidiana de la masificacién universitaria
y desarrollando un conjunto de tacticas para
permanecer; que marcaran indefectiblemente
sus memorias estudiantiles. Si en los relatos de
los estudiantes las creencias igualitarias fueron
el producto ideoldgico del transito por la
universidad publica, el recuerdo de las practicas
en aquel primer afio revel6 diferentes maneras
de construirlas.

Como hipotesis mas general, podemos
sostener que lallegada a la universidad constituyo
una experiencia iniciatica, asociada a la tradicion
plebeya del ingreso irrestricto (Carli, 2012). En
el ingreso se produjo una heterogeneidad de
experiencias, producto de la fragmentaciéon de la
sociedad y del sistema educativo, de los mandatos
e lmaginarios puestos en juegoy de las trayectorias
sociales y biograficas disimiles (Pierella, 2011).
Como elemento comun, encontramos que los
estudiantes ingresaron a un mundo institucional
desarrollando tacticas de colaboracion entre pares
para moverse y adaptarse a un mundo hostil,
en el que pesaron las competencias adquiridas
en las escuelas secundarias, mas libradas a la
adaptaciéon individual que a la direccionalidad
institucional. Ese primer afio represento el pasaje
de la escuela secundaria como prolongaciéon de
cierto orden endogamico a la universidad como
lugar de una exogamia estatal.

Un punto importante, entonces, se refiere
a la articulacion escuela secundaria-universidad,
que esta en la agenda de la politica universitaria.
Se ha analizado el peso del pasado escolar en
las trayectorias universitarias, en el marco del
caracter crecientemente fragmentado del nivel
secundario en la Argentina. De alli que el primer
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aflo universitario en las universidades publicas se
constituya en un tiempo-espacio de convergencia
de estudiantes con distintos pasados escolares,
procedentes de escuelas privadas y publicas,
de por si heterogéneas internamente. Pero ese
tiempo-espacio resulta invalorable en tanto
ofrece la oportunidad de poner en juego un
conjunto de mediaciones institucionales para
que esas experiencias disimiles de los jovenes
Ingresantes se mixturen con otras, propicien
nuevos tipos de intercambios sociales y culturales
y desafien a la ensefianza universitaria a trabajar
politica y académicamente con las diferencias
y las desigualdades de la poblacion estudiantil.
Un aspecto valorado por los estudiantes en las
investigaciones que realizamos fue el contacto

en el primer afio universitario entre jovenes
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de distintos origenes sociales, procedencias
territoriales, estilos y gustos culturales; pero
reconocieron también que esa heterogeneidad
se fue perdiendo, a medida que avanzaban en
las carreras, ante la desercién universitaria. En
esa desercion, cabe sefialar que figuraron casos
en los que el obstaculo no estuvo vinculado con
las posibilidades econémicas de continuar con
los estudios sino con la capacidad de adaptacion
de algunos jovenes que procedian de escuelas
secundarias privadas a la cultura institucional de
las universidades publicas.

Al reubicarse los egresados de escuelas
secundarias en la universidad publica, esto
es, en colectivos menos homogéneos desde el
punto de vista social y cultural, pierden valor
los supuestos y estereotipos existentes sobre
los estudiantes universitarios (ligados a la clase

16
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media, a las vocaciones profesionales o a la
situacion de privilegio social de poder asistir
a la universidad) y se torna necesaria una
exploracion institucional de sus prehistorias y
de las expectativas y deseos depositados en esa
experiencia iniciatica al mundo universitario.
Si la pregunta por la articulacion institucional
esta en el corazén de los debates acerca de
la relacién entre distintos niveles del sistema
educativo, se trata de evitar un pensamiento
dualista que insista en remitir los problemas
de la universidad a los déficits del secundario
(sin por ello dejar de alentar una politica para
el nivel secundario que aborde sus rémoras y
problemas pendientes como nivel del sistema
educativo) o de suponer fronteras cerradas
entre la escuela secundaria y la universidad
o de ensayar soluciones uniformes, para
pensar en cambio la articulacién desde nuevas
perspectivas teoricas.

En un encuentro ahondamos de forma
muy preliminar en un modo de pensar la
articulacion como un desafio, para trabajar
con la heterogeneidad (Carli, 2011) a partir
de distintos insumos tedricos procedentes del
pensamiento feminista y posestructuralista: la
articulaciéon como creacion de nuevas identidades
de los sujetos ante el caracter contingente de los
vinculos; la atencion sobre las circunstancias en
las que se producen formas de conexién entre
elementos diferentes; la mirada acerca de las
situaciones encarnadas en las que se producen
conexiones parciales a partir del juego de la
diferencia. Los primeros afios de la universidad
puedensser pensados como un tiempo privilegiado
para un trabajo mnstitucional intenso que ponga
en primer plano la heterogeneidad constitutiva
de la universidad puablica en la Argentina y
las conexiones que se construyen a partir de
fenomenos diversos. Entre otras cuestiones, se
trataria de una oportunidad para construir una
base de formacién general en el sentido mas
complejo del término, para profundizar en
dinamicas asociativas y colaborativas en una
etapa donde atn no entran en juego crudamente
los ascensos meritocraticos de los estudiantes y
para favorecer estratégicamente la circulacion e
mtercambios entre profesores de distintos niveles
del sistema educativo en espacios de trabajo
comunes. Desde otro enfoque, se admite que
las diferencias iniciales con que ingresan los
estudiantes terminan por equipararse pero en el
marco de un proceso solo logrado, siguiendo a
Alain Coulon, por aquellos estudiantes afiliados
a la institucion (Pierella, 2011). Pero, mientras
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que la afiliacién supone una institucién en la

que los estudiantes se inscriben constituyéndose
como tales, la articulacién alude a un trabajo
mnstitucional pendiente que permita pensar
los itinerarios formativos de los estudiantes, no
en estancos cerrados (secundaria-universidad)
sino considerando tanto los elementos de
discontinuidad como de continuidad de las
biografias educativas.

Los estudios sobre la relacion entre
globalizacion y conocimiento han destacado la
demanda de que la universidad debe impartir
competencias de empleabilidad para que los
futuros graduados se muevan en un mercado
laboral incierto vy flexible, mostrando el
proceso de invidualizacién de las competencias

de la

laborales entendidas como atributos
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persona (Aronson, 2007). Ese viraje hacia el
individualismo que orienta las trayectorias
proximas de los graduados, permea también
las culturas institucionales, como remanente
del desfinanciamiento de la universidad publica
en ciclos anteriores o de los supuestos sobre el
efecto “natural” del caracter democratico e
igualitario de la universidad publica sobre las
trayectorias de los jovenes ingresantes. Como ya
anticipamos, los testimonios de los estudiantes
revelaron el peso de las tacticas individuales para
sortear carencias y dificultades institucionales en
los primeros afios: hablamos de tacticas por su
dimensién artesanal y no de competencias, en
tanto supondrian una adquisiciéon sistematica.
Esas tacticas resultan muchas veces invisibilizadas,
pero en los relatos de los estudiantes emergieron

17

como indicador de cierta orfandad institucional.
Mas que el aprendizaje del oficio de estudiante,
tal como analiza la sociologia francesa, en
nuestras indagaciones se traté de los recursos
de los estudiantes para ubicarse o permanecer
en ambitos que manifiestan debilidad —desde
el punto de vista estratégico- para recibir a los
“nuevos” en un periodo especialmente critico
(Carli, 2012). Los rasgos propios de otras
facultades, ligados a disciplinas y profesiones,
sugieren también experiencias estudiantiles
contrastantes por la mayor o menor regulacion de
la institucion (Blanco, 2012). De alli que el analisis
de las culturas institucionales de las universidades
publicas y de las dimensiones en juego en esos
primeros afios universitarios constituya undesafio,

que busca evitar que operen como obstaculos
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para el adecuado transito de los estudiantes y
que limiten las arbitrariedades muchas veces
invisibilizadas. Por supuesto que esto implicaria
acclones ligadas con aspectos presupuestarios
y burocratico-administrativos, asi como poner
en debate los estilos de distintos actores y del
gobierno institucional de las facultades. Ante la
complejidad que adquieren las universidades
en el mundo global, el interés de los estudios
sobre educacion superior por las dimensiones
institucionales y organizacionales se traduce, en
este caso, en una inquictud por las formas de
recibimiento, seguimiento y acompafiamiento
de los estudiantes en universidades publicas
signadas por su tradicién de acceso abierto.

Un dltimo tépico a considerar se refiere
a las experiencias de conocimiento de los
estudiantes y a la cultura de los profesores.
Los estudios sobre alfabetizacion académica
han destacado el interés de los profesores por
trasmitir sus saberes en detrimento de una
mayor atencion en los procesos de aprendizaje
de los estudiantes (Carlino, 2005). Por otra parte,
como ha analizado Remedi (2004), la cultura
de los estudiantes se distingue de la cultura de
los profesores y cualquier revision institucional
de los primeros afios de la universidad invita
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adolescente, asi como la cultura de los profesores
puede ser percibida como hermética y opaca,
por lo que adquieren mayor importancia los
vinculos sensibles y de identificacién con el
conocimiento que pueden establecerse en las
aulas universitarias. En nuestras indagaciones
(Carli, 2012; Pierella, 2012) los relatos de los
estudiantes destacaron una serie de aspectos
referidos a las experiencias de conocimiento en
la universidad; ligados con el estilo de las clases
y el papel de los profesores en la transmision
de los modos de acceso y contacto con el
conocimiento, con las diversas representaciones
existentes del conocimiento universitario, con
la importancia de los contextos y de la cultura
material del conocimiento (soportes, objetos,
espacios, etc.) que trazan un tipo de experiencia
invariablemente histérica. Todos estos aspectos
resultan cruciales en los primeros afios de la
formacién universitaria, en tanto indican las
formas y significados del viaje de conocimiento
en la universidad, que debe alejarse de la
preeminencia de la transmisién ilustrada
moderna asentada en la palabra del profesor y
el cultivo del saber erudito, y vincularse con la
comprensioén del papel activo del estudiante en
la apropiacion de los saberes.
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ESTE TEXTO REPRODUCE LA
PRESENTACION REALIZADA POR

LA AUTORA EN EL PANEL “EL
PROCESO DE ENSENANZA Y LAS
CONDICIONES DEL TRABAJO
DOCENTE”, EN EL MARCO DEL
PRIMER ENCUENTRO UNIVERSITARIO
HACIA EL MOVIMIENTO PEDAGOGICO
LATINOAMERICANO DERECHO A

LA EDUCACION ¥ CONDICIONES DE
TRABAJO DEL DOCENTE UNIVERSITARIO,
ORGANIZADO EN CORDOBA EN EL
MES DE MAYO DE 2013 POR EL IEC-
CONADU Y ADIUC.

Agradezco la invitacién para participar
en esta mesa en el marco de un evento al que
asigno singular importancia por las tematicas
en debate, dado el momento politico que
atraviesa nuestro pais y Latinoamérica toda,
de confrontacion de ideas en el marco de una
fuerte polarizacién que nos compele a tomar la
palabra y expedirnos.

Dividiré la exposicion para considerar las
dos cuestiones centrales planteadas en el tema
propuesto para el panel: la enseflanza y las
condiciones de trabajo de los docentes.

¢QUE DECIRACERCADELA
ENSENANZA? ;Y DE LAS ENSENANZAS?

Adn si se admite la diversidad de opciones
respecto de como entenderla, es recurrente
concebirla como una practica social, que se
genera en un tiempo y espacio concretos, es
decir, que esta historicamente situada. Que,
como tal, da lugar a una actividad intencional
que pone en juego un complejo proceso de
mediaciones, orientado a imprimir explicita o
implicitamente algin tipo de racionalidad en
las practicas que tienen lugar en las instituciones
educativas, en particular aquellas que remiten
a instancias interactivas con los estudiantes.
Dicha intencionalidad puede adoptar la forma
de prescripcion inalterable o de alternativas
posibles segun las modalidades de relacion
sujetos-objetos que se propongan.

Como practica social, responde a
necesidades y condiciones que estan mas alla

de las intenciones y previsiones individuales de
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los agentes directos de la misma. Por ello sélo
puede entenderse en el marco del contexto social
e institucional del que forma parte. A pesar de
estar sostenida en procesos interactivos multiples,
siempre, al menos en algun sentido, cobra forma
de propuesta singular a partir de las definiciones
y decisiones que los profesores concretan en
torno a una dimension central y constitutiva en
su trabajo: el problema de cémo se comparte y se
construye el conocimiento en el aula.

Los multiples condicionantes que atraviesan
esta practica impactan sensiblemente en la tarea
cotidiana; eso hace que esté sometida a tensiones
y contradicciones que provocan, en muchos
casos, desplazamientos de aquello que es su tarea
central: el trabajo en torno al conocimiento.
Tensiones y contradicciones que se expresan
precisamente por el entrecruzamiento de rasgos
constitutivos de esta practica, que remiten a lo
social mas amplio, a lo institucional y al ambito
circunscripto a la clase, que hacen visibles
claramente los signos de su complejidad.

Por lo mismo, se debe intentar un anélisis
que impida quedar atrapados en la referencia
a atributos formales comunes que impiden
dar cuenta de realidades especificas. En esta
direccién, se apuesta a la reconstrucciéon de los
procesos por los cuales los sujetos se apropian
diferencialmente de saberes, conocimientos,
costumbres, usos, tiempos, espacios, relaciones,
reglas de juego. Tramas diversas que dan cuenta,
a su vez, de los complejos procesos sociales
—de reproduccién, apropiacion, intercambio,
simulacién, negociacién, resistencia, entre
otros- que se materializan en las practicas de la
ensefianza.

Desde nuestra perspectiva, la ensefianza
pone en juego procesos que se revelan como
problematicos por el entrecruzamiento de
cuestiones de diverso orden: epistemologico,
en tanto remite a las formas de indagacion
y validacién de ese conocimiento y de su
estructuraciéon en una disciplina; psicologico,
ya que alude a las formas en que se aprende
determinado conocimiento, los modos de
relacion que éste promueve, los vinculos
entre sujetos y los procesos de subjetivacion
que habilita; politico, cultural y social, por
cuanto se reconocen y legitiman determinados
conocimientos y no otros, operandose en la
academia una seleccién valorativa en base a un
universo mas amplio de conocimientos posibles;
pedagdgico-didactico, por las opciones teérico
metodolégicas que conllevan los procesos de

transmisién-apropiacion.
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Abrir un espacio de analisis sobre las
practicas de la ensefianza en la universidad
supone considerar las condiciones historico-
sociales en que dichas practicas se producen.
Las complejas problematicas que caracterizan
la contemporaneidad en relacion con las
sociedades, las culturas, las instituciones, los
sujetos, generan cambios sustantivos en las
ciencias, las artes, las tecnologias y en las
formas de relacion con el conocimiento. Todo
ello plantea importantes desafios a los procesos
formativos y, en consonancia, la necesidad
de una redefinicion de las tareas, exigencias,
responsabilidades y disposiciones que, como
profesionales, les cabe asumir a los docentes,
tanto en relacién con el nucleo de su trabajo
—la ensefianza- como respecto de su entorno
institucional y social.

En esta linea de pensamiento es
fundamental la forma en que se entiende el
conocimiento y su construccién cooperativa. De
ello deviene una particular manera de entender
la ensefianza. No se trata de la asimilacién
de 1ideas y conclusiones ya establecidas con
respecto al conocimiento publico sino de su
valor para pensar desde cada sujeto sobre sus
conocimientos cotidianos y problematizar sus
experiencias. El conocimiento publico aparece
con un valor de mediacién, y su importancia no
radica en que pueda ser reproducido, aunque
sea significativamente, sino en que pueda ser
reconstruido, resignificado, y en que ayude
a reformular las comprensiones subjetivas
en las relaciones del sujeto con el mundo y
consigo mismo. Ello requiere contar con las
preocupaciones, intereses y puntos de vista
iniciales para construir nuevas comprensiones
desde el trabajo colaborativo. Implica convertir
la funcién de transmisiéon cultural en un
ejercicio de reflexion y de critica; supone una
dialéctica conflictiva entre los intereses sociales
y el necesario distanciamiento critico. Estas son
las posibilidades que devendrian de ampliar los
horizontes de reflexion sobre la ensefianza.

En estos afios, diversas investigaciones
han vinculado el deterioro cualitativo en la
ensefianza con dos razones principales: una, la
pérdida de conocimientos sustantivos de grupos
disciplinarios; otra, su eventual transformacion
erronea por efecto de malas transposiciones.
Es claro que estas observaciones, que llevaron
a plantear la necesidad de profundizacion de
los contenidos disciplinarios en el maximo nivel
posible acorde a los desarrollos especificos de
cada campo, no han significado el principal
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viraje. Lo que resulta en este sentido realmente
diferente, es hacerse cargo de la diversidad
de enfoques y la inclusion de los modos de
construccion de conocimientos propios del
campo o area de que se trate. Es decir, la
historia de desarrollo, la génesis de conceptos
nucleares, los debates actuales, los contextos de
descubrimiento, justificacién y validacion de
los mismos. Esto es fundamental para poder
después avanzar en construcciones pedagogico-
didacticas pertinentes en las propuestas de
ensefianza.

Un planteo de este tipo rebasa la concepcion
curricular que soélo considera la estructura
conceptual por transmitir, para atender a procesos
cognitivos y metacognitvos que posibilitan, no sélo
una efectiva apropiacion de las ideas consolidadas
sino el propio cuestionamiento de las mismas.
Doble exigencia para quien ensefia, pues conlleva
siempre como requerimiento basico, prestar una
rigurosa atencién a los procesos de transmision
a la vez que a los de apropiacion. Esto significa
por sobre todo, proponer desde la ensefianza una
relacion diferente con el conocimiento.

Esta perspectiva otorga a quien ensefia una
dimension diferente, ya que deja de ser actor
que se mueve en escenarios prefigurados para
constituirse como sujeto creador; sujeto que
imagina, produce disefios alternativos que en lo
esencial den lugar a la reconstruccion del objeto
de ensefianza por parte del sujeto que aprende.
Disefios que le otorguen la posibilidad de recrear,
de resignificar lo que le es transmitido; que no
lo coloquen en situacién de sujeto de posesion-
reproduccion, sino de sujeto en bisqueda de
posibles recorridos, de nuevos atajos mas alla de
cualquier camino pre-establecido.

Entendido de este modo, el planteo
pedagdégico supone dejar de lado laidea de “dar”
o “dictar” clase para dar paso a una manera de
hacer que los alumnos trabajen y se pongan al
servicio de su trabajo, en la que los esfuerzos del
docente se concentren en crear las condiciones
Optimas para que los mismos estudiantes, con
sus potencialidades y limitaciones avancen en
sus saberes y conocimientos.

En contra de toda programacién
tecnocratica, el nucleo de la empresa pedagogica
se orienta a la constitucion del sujeto, en
un universo en que maestros y alumnos
multiplican las ocasiones de poner en juego sus
inteligencias y adquirir nuevos saberes. Para
ello, la clase no puede abolir el deseo, sino que
debiera constituirse en un ambito donde sean
factibles nuevos descubrimientos que abran la
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interrogacion de los estudiantes sobre si mismos
y reactiven el deseo de conocer.

Este enfoque sitia de entrada la cuestién
del otro en su alteridad radical. El otro, que no
es alguien cuyos actos son un simple resultado
de influencias recibidas. Evoca una libertad que
estd en juego, una persona que se atreve y que,
aunque sea por un instante, habla por si misma
sin limitarse a lo que le dicta la presién social.
El otro, en este sentido, es un ser que asume su
alteridad. Lacuestiénesentoncescomocontribuir
a su emergencia. Solo asi podemos hablar de
aprendizaje emancipador, de emancipacion del
sujeto. Y para desembarazarnos del paradigma
de la educacién como moldeamiento y como
fabricacion, se torna imprescindible instalar en
elnicleo mismo de la ensefianzala preocupacion
y la voluntad de permitir que aquél que sabe
sepa que sabe, que sepa para qué sirve lo que
sabe, qué puede hacer con ello y dénde y como
utilizarlo, a qué preguntas responde lo que
sabe, como podra hacerlo suyo y a la vez crear
soluciones nuevas ante situaciones imprevistas.

En esta linea de sentido, la principal
preocupacion debe pasar por restituir los saberes
existentes como saberes movilizadores para la
formulacién de nuevas preguntas por parte del
que aprende. No se pretende con ello renunciar
a las exigencias de una cultura académica
erigida sobre cimientos disciplinarios sélidos.
La cuestion es en todo caso, no fosilizar esa
cultura en “utilidades académicas” destinadas
simplemente al éxito, incapaces de someter a
interrogacion al que aprende, de enriquecerle en
todas las dimensiones de su persona y habilitarle
en su constitucion identitaria. Se trata de que
el alumno active todo aquello asociado con su
desarrollo y que, mas alla de las propuestas del
docente, lo haga por su cuenta. En realidad, esto
no se consigue facilmente. En muchos casos,
el alumno se resiste a entrar en el juego, hace
como st ignorase sus reglas o decide bruscamente
subvertirlas. A suvez, es claro que no es facil, desde
el lugar docente, aceptar el desbaratamiento de
nuestros planes cuando estamos convencidos de
haber escogido lo mejor para el otro y seguros de
haber hecho todo lo necesario para ofrecérselo.
Los educadores somos también seres con un
pasado, con una historia en la que enraizamos
nuestros proyectos profesionales. Por lo mismo,
tenemos que colocar bajo sospecha nuestras
perspectivas, nuestras propuestas, y someterlas a
un ejercicio permanente de interrogaciéon ética,
de indagacion critica consustancial a nuestra
profesion.
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Ensefiar seria entonces intentar compartir
lo que se sabe y cree. Ello significa un trabajo
sistematico para proveer al otro los puntos de
apoyo necesarios para su emancipacion. En
este juego en el que uno ejerce la profesion
nos valemos de herramientas didacticas
y las organizamos desde dispositivos en
intervenciones reguladoras. Pero al encarar el
proyecto didactico en situaciones concretas no
se puede olvidar, al decir de Philippe Meirieu,
que en el seno mismo de estos dispositivos son
los sujetos los que deben tomar la iniciativa.
Y es que en su punto de vista, la eficacia de
la didactica es también su limite aunque no
sea sencillo asumir esta contradiccién. En
palabras del autor, preverlo todo sin haberlo
previsto todo. Organizarlo todo dejando,
sin embargo, espacio para lo imprevisible.
Trabajar incansablemente para poner en
practica dispositivos que favorezcan la
construcciéon de saberes, aceptando al mismo
tiempo que no sabemos realmente ni c6mo ni
por qué cada uno lo consigue o no lo consigue.
En suma, partir de la aceptacion de que la
persona del otro no se reduce a lo que yo he
podido programar.

La idea de ensefiar convocaria, entonces, a
sorprenderse, a afiorar lo imposible y a buscar su
facilitacion mediantelaapuestaapotencialidades
aun no visualizadas. Esto significa, de una parte,
una lectura que no cristalice en un diagnostico,
requiere de la incomodidad de pensar una y
otra vez. Es habitar la pregunta por el futuro
asumiendo lo inesperado en procura incluso de
lo improbable.

Estos planteos conducen a poner en tela
de juicio la visién respecto de las capacidades
y disposiciones necesarias para quienes ejercen
la docencia en la universidad; tanto la idea
de idoneidad sostenida exclusivamente en la
experiencia resultante del propio desempefio
en el tiempo, como la de experto/experticia,
que responde a una logica fundada en una
gramatica social sustentada en categorias como
eficacia, éxito, economia de esfuerzos, y una
racionalidad basada en modelos de dominio, en
prefiguraciones ideales.

CONDICIONES DEL TRABAJO DOCENTE

Quisiera plantear algunas cuestiones
que entiendo sustanciales en relacién con las
condiciones de trabajo necesarias para un
docente a cargo de practicas de ensefianza
concebidas en los términos planteados.

IEC - CONADU

(14

EL CONOCIMIENTO
PUBLICO APARECE CON
UN VALOR DE MEDIACION,
Y SU IMPORTANCIA NO
RADICA EN QUE PUEDA SER
REPRODUCIDO, SINO EN QUE
PUEDA SER RECONSTRUIDO,
RESIGNIFICADO.

99

23

MAYO 2014

Ensefiar en las universidades parecia,
hasta no hace mucho tiempo, una practica sin
el requerimiento de una formacién especifica.
Asociada con procesos de transmision en
sentido reproductivo, con el recaudo de cierta
fidelidad epistemologica a las disciplinas vy
campos de conocimientos de pertenencia de
las mismas, solo suponia el dominio de los
contenidos pertinentes. Las habilidades para
su transmision dependian de tal dominio,
resultando impensable que fuera necesario en
su despliegue, imaginar formas alternativas
a las consagradas y establecidas como el
canon cientifico legitimado epocalmente por
la academia, garante de calidad en términos
tedricos y metodologicos.

Si bien hoy se avizoran algunos cambios
quisieraenunciaryreferirme, muy sucintamente,
a cinco problematicas centrales que se plantean
en relaciéon con las condiciones del trabajo
docente, que entiendo destacables a partir de lo
expuesto acerca de la ensefianza y el énfasis en
las relaciones con el conocimiento.

En primer lugar, lo relativo a Ila
formacién necesaria para desempefiarse como
docente que, para la mayoria de los casos,
reclama una formacién complementaria a
la realizada respecto del propio campo de
conocimientos. En general, los docentes no
tienen una formacién pedagogica, que hoy se
constituye cada vez mas en un requerimiento
para el desempefio de su trabajo. En tal
sentido, su formacién es inconclusa. Junto a
la actualizacién permanente en lo relativo a
su propio campo de formacién y actuacion
necesitan  incorporar una formacién
orientada al ejercicio de la docencia. Ya he
sefialado las diversas dimensiones en que se
requiere disponer de saberes y conocimientos
especificos para quienes intervienen en la
ensefianza. Queda por resolver: ;cuando,
en qué momentos, con qué contenidos?
Asimismo, es necesario avanzar en apoyos
institucionales y fundamentalmente en que
lo relativo a la formacién realizada tenga
posibilidades de integracién a las practicas
cotidianas en la catedra o area de desemperfio;
que, ademads, tenga presencia significativa en
la valoracién que se realice de su actividad.
Es también importante pensar en la apertura
a posgrados en enseflanza de disciplinas
especificas, incluyendo doctorados.

Otra de las cuestiones refiere ala catedra
como forma de organizacién privilegiada, en

cuanto la participacién como integrante de
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equipos docentes debiera constituirse en ambito
de formacién permanente, de formacion
en el trabajo y, a la vez, de participaciéon en
instancias de produccién y de reflexion critica
sobre el propio trabajo. En este sentido son
valiosas las experiencias que avanzan hacia una
organizaciéon en departamentos y areas por
sobre las catedras, que proponen nuevas formas
de trabajo académico. Pero estas experiencias
siguen siendo muy reducidas. Persiste la
configuracion de la catedra como estructura
jerarquica, con formas cristalizadas de reparto
de tareas y responsabilidades, que colocan a
quienes se desempefian en categorias iniciaticas
en roles subsidiarios sin autonomia. En ella, la
division teoria-practica balcaniza las propuestas
en la ensefianza de una misma disciplina al no
abrir instancias tales como la generacién de
la propuesta para la catedra, la preparacion
de actividades y materiales para los alumnos,
o la definicion de criterios e instrumentos
de evaluacién a espacios de socializacion y
construccion colectiva. Con relacién a esta
objetivacién queremos ser enfaticos: un docente
-con mayor razon si se trata de un universitario-
no puede intervenir como un mero operador
que instrumentaliza definiciones y decisiones
tomadas por otros.

Otra cuestion refiere a la participacion
en la produccion y a ciertas reglas de juego —
implicitas en muchos casos y que estan asentadas
como practicas hegemonicas naturalizadas
sin ser sometidas a discusion- respecto del
tema autorias, de significativa incidencia en
trayectorias y carreras académicas. En muchos
casosse diluye el papel principal, enla produccion
de ideas, de docentes en procesos de formacion
y se les compele a compartir formalmente
la autoria de sus escritos. No estamos con
ello planteando una secundarizacion de la
produccion colectiva en pos de un énfasis en
la dimensién individual. Estamos simplemente
seflalando la cuestion ética, que es necesario
dirimir inexorablemente en el reconocimiento
de la autoria intelectual segin se corresponda
con los procesos de trabajo que dan origen a las
producciones generadas.

Los  requerimientos  administrativos
de diverso orden reclamados respecto de
cualquiera de las tres misiones a cumplir por
los universitarios, no pueden insumir un tiempo
que debiera ser destinado principalmente a la
produccion. En particular, cuando las logicas
que orientan la eclaboracion y desarrollo
de programas y proyectos en docencia,
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LA PRINCIPAL
PREOCUPACION DEBE
PASAR POR RESTITTUIR LOS
SABERES EXISTENTES COMO
SABERES MOVILIZADORES
PARA LA FORMULACION DE
NUEVAS PREGUNTAS POR
PARTE DEL QUE APRENDE.
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Investigacion y extension responden a logicas
diferentes, también a tiempos diferentes que
en muchos casos se superponen sin enfatizar
la necesaria economia de esfuerzos en este
sentido. Por otra parte debieran, cada vez
mas, tomar distancia del sentido de “rendicién
de cuentas” que en muchos casos adoptan,
y que va en perjuicio de una real expresion
de los avances cualitativos alcanzados en las
diferentes propuestas.

Laacumulacion de cargosy el desempefio
en diferentes instituciones es una situaciéon que
refuerza el caracter rutinario en las practicas
docentes universitarias ante la intensificacion
en el tiempo y requerimientos de trabajo en
ambitos diversos y con diferentes grupos. Esto
resta posibilidades de enfatizar condiciones
propiciatorias de relaciones diferentes con
el conocimiento, imprescindibles en una
institucién que por su constitucién identitaria
estaligada alaproducciénintelectual. Porello,
es necesario dar continuidad a los programas
orientados a la mejora de dedicaciones.

En términos prospectivos, y en
importante giro, hoy cobra fuerza la idea
que reconoce en los profesores la capacidad
para asumir actos intelectuales no rutinarios,
orientados por ciertas intencionalidades
en el marco de situaciones caracterizadas
por su complejidad. Profesores que estan
preparados para dar razones, para dar
cuenta del sentido que asignan a sus opciones
respecto de qué, del como, del por qué y del
para qué de su labor; actos que son asumidos
de manera autéonoma y responsable desde
la conciencia de las propias acciones y
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decisiones, particularmente de los efectos
que éstas provocan en aquellos a quienes van
dirigidas (algo frecuentemente olvidado).
Se trata de una perspectiva que alienta
una visiéon del trabajo docente asociada al
desarrollo profesional, entendido como una
combinacién de conocimientos fundados
en teorias y practicas que se utilizan en
situaciones particulares y concretas con
posibilidad de ajuste flexible y creativo.

La interpelaciéon de representaciones,
modelos y enfoques allana el camino para
instaurar propuestas sostenidas en nuevas
maneras de pensar y hacer en las practicas
docentes universitarias y, por ende, en la
formaciéon necesaria para su ejercicio. Ello
implica, de hecho, una reconceptualizacion del
conocimiento que los profesores necesitan tener
como conocimiento fundamentado; es decir,
qué se entiende por conocimiento profesional
y en qué direcciones lo utilizan los profesores
para informar sus practicas. Conlleva asumir
un nuevo marco epistémico: una nueva cultura
profesional que recupere el protagonismo de los
profesores en la construccion de conocimiento
profesional docente; y que permita sacar a la luz
los obstaculos enraizados en la propia cultura
del trabajo docente.

Es un planteo que tiene una particular
incidencia y derivaciones en las propuestas
universitarias, en particular en cuanto a
recolocar el papel de la investigacion en sus nexos
con los procesos de intervencion; en la discusién
sobre los efectos de poder que devienen de
investiduras y jerarquias asignadas a practicas
de docencia y de investigaciéon que interpelan
la separacién concepcion-ejecucion y postulan,
como contrapartida, la idea de un profesorado
orientado a la indagacién. Desde este punto de
mira se apela a la colaboracion entre docencia
e investigacion en el andlisis y reflexion, en la
construcciéon de nuevos conocimientos acerca
de las practicas de ensefiar.

El trabajo en comunidades de indagacion
es de indole social y politica, por lo que supone
el cuestionamiento de los particulares vinculos
con el conocimiento que tienen lugar y el papel
que en ellos se asigna a los docentes. Pareciera
improbable que se produzcan cambios
sustantivos, si no es a partir de politicas que
otorguen a la ensefianza y a la formacién de
docentes la centralidad que les cabe. Significa,
en consecuencia, el fortalecimiento de los
docentes a partir de restituirles una posicion
publica autorizada.
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xiste consenso en negar que la
riqueza pueda constituirse  en

determinante de las oportunidades
educativas en cualquiera de sus niveles. El
discurso republicano ¢ igualitarista' rechaza
esta asociacién por constituir una negacién de
sus propios principios. Una situaciéon diferente
se da en torno a los efectos que puedan tener el
talento y/o el mérito individual en la obtencién
de resultados favorables.?

La nocién de mérito implica focalizar en
el individuo y considerar que las personas son
premiadas por sus acciones y sus logros, ala par de
la suposicion de que —independientemente de su
origen y situacion inicial- todos aquellos que estén
dispuestos a someterse a ese esfuerzo tienen iguales
posibilidades de alcanzar las mismas metas.

Precisamente, el hecho de que los logros
académicos individuales no siempre puedan
explicarse por los origenes sociales ha llevado
a algunos autores a considerar al mérito como
una herramienta de igualacién y un mecanismo
para alcanzar cierta fluidez social. Para otros,
la igualdad de oportunidades entre los actores
Intervinientes constituye, en cambio, una falsa
opcion, pues el mérito se encuentra fuertemente
mediado por factores adscriptivos, razén por
la cual adquiere diferentes alcances desde la
perspectiva social.

En consecuencia, dice Dubet (2011), la
igualdad de oportunidades que ofrece a todos

1 Para Dubet (2011), la Revolucién Francesa anuncia el reino
de la igualdad de oportunidades. Esto supone que la herencia y las
diferencias de educacion estan abolidas para que el mérito de los
individuos produzca, por si solo, desigualdad justa.

2 En Los herederos, Bourdieu y Passeron (2003) sefialan que

no existe igualdad de oportunidades porque, por una parte, los
talentos y los dones estan desigualmente distribuidos; pero, ademas,
porque la escuela favorece las actitudes y las disposiciones, esto es
los habitus propios de las clases dirigentes.
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la posibilidad de ocupar las mejores posiciones
en funciéon de su mérito, no busca reducir las
desigualdades sino las discriminaciones. Si todas
las personas estan igualadas en el punto de partida
las posiciones jerarquizadas que se obtengan
son justas porque estan abiertas a todos. Pero es
notorio que las posibilidades de éxito de jévenes
provenientes de los sectores altos, medios y bajos
no suelen resultar equivalentes.

El talento/mérito constituye, sin embargo,
un rasgo presente en la sociedad que es necesario
canalizar adecuadamente para morigerar
las injusticias que surgen de su aplicacién en
abstracto.

Garcia Huidobro (2007) por su parte,
planteala existencia de al menos tres concepciones
de igualdad de oportunidades que recogen parte
de la riqueza de este debate: a) la meritocrdtica: la
educacion se distribuye de acuerdo al talento/
mérito de los estudiantes; b) la de tratamiento:
el criterio de distribuciéon es la universalidad
de la ciudadania que implica que todos sean
tratados de la misma manera y c) la compensatoria:
el criterio de distribucion es la dificultad para
conseguir determinados resultados, por lo que
hay que concentrarse en los individuos que estan
en desventaja y en riesgo de no lograr un nivel
adecuado de educacion. Este dltimo principio es
el mas dificil de alcanzar.’

Hasta entrados los afios 60, el principio
meritocratico dominé la escena y combiné, en
términos de Dubet y Martuccelli (1998), dosis

3 Desde una perspectiva analitica coincidente, Dubet (2006)
no discute el principio de igualdad de oportunidades, pero le
agrega tres principios de justicia complementarios: el de la igualdad
distributiva de las oportunidades (velar por la equidad distributiva
de las oportunidades a través de una discriminacion positiva); el de
la igualdad social de las oportunidades (que se preocupa no solo
por la excelencia de los vencedores, sino por el destino de los venci-
dos); y la igualdad individual de las oportunidades (en lo referente a
la utilidad de los estudios y la formacion de los sujetos).
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de universalismo y segregacion. En nombre de
aquel, los alumnos estaban orientados hacia
diversos tramos del sistema educativo* mucho
mas por su nacimiento que por su rendimiento.
Con la masificaciéon —sefialan los autores- es el
desempetio el que establece la carrera escolar,
aun cuando el mismo “se determine, en tltima
instancia, por el nacimiento de los alumnos”.

Sin embargo, si encaramos un balance
de la masificaciéon, cabe reconocer que si bien
todos los sectores sociales se beneficiaron con
el acceso, esto no supuso que las brechas entre
jovenes con diverso rendimiento, vinculado
con origenes sociales disimiles, se redujeran
significativamente.

El reclamo por igualdad de tratamiento y de
resultados en las instituciones educativas es una
exigencia democratica de segunda generacion; se
pasa asi de un estadio de universalidad e igualdad
de la oferta educativa a la exigencia de igualdad
de resultados, esto es, educacion de calidad
para todos, lo que conduce a la desigualdad de
tratamientos (compensacién) y a la exigencia
de integracién de todos en la misma institucién
(Garcia Huidobro, 2007).

Estos requerimientos, sin embargo, no
solo tienden a ser cuestionados desde la logica
de instituciones de elite (que ya no tienen
existencia real pues desaparecieron como
consecuencia de la presion masificadora), sino
que se introducen mecanismos de diferenciacion
entre establecimientos y diplomas que anulan
o reducen los efectos democratizadores de la
ampliacién de las oportunidades.”

4 Los sectores populares hacia el nivel inicial, los mas acomo-
dados hacia los liceos y/o la universidad.

5 Garcia Huidobro (2007) sefiala —citando la opinion de
Marie Duru Bellat- que “se trata de una realidad porfiada. Cuando
se supera un mecanismo de segmentacion, surge otro. A medida
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Se crean entonces varios “mercados
escolares” (Dubet y Martuccelli, 1998) orientados
a publicos distintos que ofrecen diplomas de valor
dispar que seran recibidos de manera diferente
por la estructura ocupacional. Esto implica que
el grado universitario se constituye en condicion
necesaria pero no suficiente para acceder a los mejores
puestos de trabajo que acogen, mayoritariamente,
a ciertos perfiles profesionales formados en
instituciones que generan ofertas particulares.

Sefiala Dubet (2011) que las desigualdades
que antes se manifestaban de manera precoz,
ahora se dan a lo largo de los estudios. A esto
debe sumarse, en el caso de América Latina,
la diferenciacién/segmentacién  institucional
que constituye otra manera de profundizar las
desigualdades.

Constatamos entonces, una ampliaciéon
de las oportunidades en el ambito universitario
que supone el acceso de nuevos grupos: resulta
oportuno preguntarse si toda ampliaciéon de las
oportunidades tiene efectos democratizadores
de igual alcance o, en todo caso, como éstos
pueden ser potenciados. En una primera lectura,
puede decirse que toda expansion matricular
o institucional supone cierta democratizacion,
aunque puede reconocerse la existencia de diversos
tipos de democratizacion. Prost (1986) distingue
entre democratizacion cualitativa 'y cuantitativa: la
primera implica el debilitamiento del lazo entre
origenes sociales y destino escolar; la segunda es
aquella que alcanza a todas las clases sociales.
Por ejemplo, dice el autor, el automdvil esta hoy
democratizado cuantitativamente porque tanto
los obreros como los gerentes pueden acceder al
mismo. Sin embargo, como no todos compran
los mismos autos, no puede decirse que exista una
democratizacion cualitativa pues subsisten formas
de desigualdad para acceder a ciertos vehiculos.

Merle (2004) remarca que el uso corriente
del término democratizaciéon remite mas a
un fenémeno de difusion de bienes que a uno
de igualacion de condiciones escolares de los
individuos. Por eso prefiere la denominacién
de democratizacion uniforme o segregativa que se
constata, por ejemplo, en el reclutamiento social
que se da en Francia entre las diferentes series de
bachilleres.

En este sentido, la democratizacion puede
ser igualitaria o uniforme, en términos de Goux y
Maurin (1997), en la medida en que los diferentes
grupos sociales se benefician de manera mas

que aumenta la escolaridad promedio, las desigualdades frente a la
educacion se hacen mas sutiles y mas duras”.
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o menos equivalente del esfuerzo de apertura
realizado en cada uno de los escalones del sistema
educativo. Las desigualdades se habrian desplazado,
pero permanecerian en magnitudes similares.

Es segregativa cuando designa la desigual
distribucion de los perfiles de los estudiantes segtin
categorias sociales, por los distintos itinerarios
formativos y por los diferentes niveles (Duru-Bellat y
Verley, 2009). Aun en posesion del mismo diploma,
las diferencias entre los grupos sociales persisten.
En el caso de América Latina, cada vez mas, la
segmentacion del sistema de educacion superior y
las ofertas diferenciales en términos institucionales
y de diplomas actian morigerando los efectos
democratizadores que la graduacién superior
puede tener. Al respecto existen dudas razonables —
que merecen ser exploradas empiricamente- sobre
el valor que el mercado ocupacional asigna a los
diplomas provenientes de instituciones diversas.

En conclusion, la posibilidad de calificar
el desarrollo de un nivel educativo como inserto
en un proceso de democratizaciéon se vincula
estrechamente —sefiala Merle (2004)- con la
definicion de educacion que se tenga. Si por
ésta se entiende un bien en si mismo del que
se extrae un beneficio (cualquiera que éste
sea), acceder a un nivel de estudios del que se
estaba excluido supone democratizacion. Si, en
cambio, se focaliza en el valor de los diplomas
que se obtienen en las diversas instituciones,
y se constata que los mismos dan acceso a
oportunidades sociales y laborales diferentes, no
puede hablarse de democratizacion cualitativa,
porque efectivamente no opera una reduccién
de las desigualdades sociales.

POLITICAS DE EXPANSION DEL NIVEL
SUPERIOR EN ARGENTINA, BRASIL Y
VENEZUELA: LOS ALCANCES DEL
CONCEPTO DE DEMOCRATIZACION

La tradicionalmente deprimida cobertura de
educacién superior de América Latina® ha pasado
a constituir el foco de atencién de las politicas
nacionales de varios de los paises de la region, en
especial de la mano de la expansion de la oferta
publica. Enmarcado en proyectos nacionales
diversos, este proceso que supone la creacién
de instituciones de diferente formato y alcance
(universidades interculturales en la region Andina
y Meéxico, universidades federales en Brasil,

6 La Tasa Bruta de Escolarizacion Superior se ubica, en
promedio, en el orden del 30% de la poblacion entre 20 y 24 afios.
Segun datos UNESCO pertenccientes a 2008, Estados Unidos y
Europa alcanzaban por entonces una tasa proxima al doble.
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municipalizacion de la educaciéon superior en
Venezuela, creacion de universidades nacionales
y centros regionales universitarios en Argentina,
y en todos los casos, expansiéon de la oferta a
distancia, tiene en comun la generacion de mas
oportunidades en el nivel y el reconocimiento que
resulta conveniente la creacion de condiciones
para la inclusion de grupos (sociales, étnicos,
de  género) tradicionalmente  postergados.
Analizaremos brevemente los casos de Argentina,
Brasil y Venezuela por ser representativos de
modalidades particulares de alcanzar objetivos
comunes aunque con alcances diversos.

En Argentina,la Tasabrutade Escolarizacion
Superior (IBES) de los jovenes entre 18 y 24 afios
ronda el 50%; la misma es producto de una rapida
y temprana expansion de la escuela media y de
la masificacion del nivel superior que se inici6 en
los afios 50; el crecimiento de este nivel se centrd
en la oferta publica en el marco general de una
movilizacién social que forzoé la apertura del
sistema y la eliminacién de las barreras al acceso.
Esto, sin embargo, va acompaiiado por altas tasas
de desercion y atraso en los estudios que, aunque
no anulan los efectos democratizadores de la
expansion, seguramente los limitan.

En los ultimos 20 afios pueden sefialarse
dos mecanismos principales de ampliacién
de las oportunidades en el nivel: la expansién
mstitucional y el apoyo econémico, a través de
la creacion de programas de becas universitarias.
En lo que respecta al primero, desde 1989 se
crearon 20 universidades nacionales, 11 de las
cuales se ubican en el conurbano de la ciudad de
Buenos Aires; en el sector privado por su parte,
en la primera mitad de los afios 90 se duplico
el numero de instituciones y este ritmo de
expansion se redujo solo cuando la autorizacion
para la creacién de nuevas universidades, quedd
a cargo de la Comisién Nacional de Evaluacion
y Acreditacion Universitaria (CONEAU), que
fija estandares mas exigentes.

Si focalizamos en las universidades
nacionales creadas en el conurbano de Buenos
Aires, el primer rasgo a destacar es su insercion
en un medio socioeconémico muy desfavorable,
razon por la cual atienden mayoritariamente a

una poblacién estudiantil de escasos recursos

7 En este sentido, la nocion de inclusion parte de la revaloriza-
cién de la diversidad, tradicionalmente considerada una desventaja
y un obstaculo para la construccion de sociedades homogéneas,
requisito indispensable de un Estado-Nacion en sentido clasico.
Procura ademas lograr una articulacién virtuosa con las nociones
de mérito y excelencia propias de los estudios superiores y no se de-
sentiende de los complejos procesos que suceden al ingreso formal
a las instituciones, para garantizar un transito exitoso de clientelas
provistas de saberes y practicas no tradicionales.
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econémicos y culturales. Desde esta perspectiva,
la creacién de las instituciones oper6 en el sentido
de generar oportunidades para que estos jévenes
continuaran sus estudios en la universidad, y
pudieran ampliar sus horizontes de vida. Sin
embargo, el deterioro de la calidad de la escuela
secundaria —que se agudiza en las que se ubican
en zonas econdmicamente deprimidas- reduce
las posibilidades de un transito exitoso aun en
estas instituciones que nacen con una vocacion
particular de atencién de estas situaciones.

En general, estas universidades establecen
cursos preuniversitarios cuya finalidad no es
estrictamente selectiva sino introductoria a la
vida universitaria y a sus exigencias. No obstante,
opera un alto nivel de abandono en estos cursos
y en el primer afio de las carreras: déficit en
la formacién académica previa, dificultades
econdmicas, desconocimiento de las formas de
organizacion del estudio y falta de tiempo para
dedicarle, son sefialadas como las principales
causas de este temprano fracaso.

En lo que refiere al apoyo econémico,
el Programa de Becas Universitarias surgié a
mediados de los afios 90 como forma de atender
los requerimientos de los sectores sociales mas
desfavorecidos.” En los tltimos afios se ha visto
complementado ademéas por el Programa
Nacional de Becas Bicentenario (dirigido a
alumnos que cursan carreras cientifico técnicas)
y el Programa Nacional de Becas de Grado
TICs (dirigido a alumnos de carreras de grado
vinculadas a las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion). En 2009, este conjunto
de Programas cubria alrededor del 3% de la
matricula en universidades e institutos nacionales,
otorgando una ayuda econémica modesta y sin
generar mecanismos efectivos de compensacion
quepermitan equilibrarlasposibilidades de jovenes
provenientes de entornos sociales diversos.’

En Brasil, el bajo porcentaje de estudiantes
en el tercer nivel (TBES del orden del 20% de los
jovenes entre 18y 24 afios) se vincula a una lenta
expansion del nivel medio a lo largo del siglo XX
y una ampliacién de oportunidades en el nivel
superior operada a través del sector privado.

En los ultimos 10 afios, el pais duplico la
cobertura en educacién superior; esta expansion
tuvo lugar durante el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), a través
especialmente de la red privada, mientras en los

8 A partir del afio 2000, se incorporaron subprogramas para
discapacitados e indigenas.

9 Solo el Programa Nacional de Becas Bicentenario prevé estos
mecanismos, pero hasta la fecha, su efectividad es muy limitada.
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afios de Lula (2003-2011), creci6 el acceso a las
universidades publicas, que en la actualidad'
llegan a 102, con mas de 140 sedes en diferentes
ciudades. Durante el mandato de Lula se crearon
en Brasil 14 nuevas universidades federalesy 117
campus de enseflanza, lo que aument6 un 25%
la oferta puiblica y profundizé también el proceso
de interiorizacion de la educacion superior. !

Desde mediados de los 90 se han generado
también politicas inclusivas, algunas de las cuales
procuran atender las dificultades econémicas
para el desarrollo de estudios superiores, a través
de becas o créditos para estudiantes matriculados
en instituciones privadas, mientras otras estan
mas focalizadas hacia las desigualdades raciales
y étnicas (Politicas de Accion Afirmativa).

Sin embargo, las politicas de inclusion
de mayor envergadura han sido direccionadas
hacia las instituciones privadas: entre ellas,
el Programa de Financiamiento Estudiantil
(FIES) y el Programa Universidad para todos
(PROUNI). Este ultimo, establecido en 2004,
prevé aprovechar parte de las vacantes ociosas de
las Instituciones de Ensefianza Superior Privadas
a través de becas de estudio integrales y/o
parciales para estudiantes considerados pobres
(con un ingreso familiar menor a tres salarios
minimos), que cursaron el nivel secundario
en escuelas publicas, con una participacion
de indigenas y negros similar a la que se da en
cada estado y a profesores de la red puablica de
ensefianza fundamental que no tengan diploma
de ensefianza superior. Como contrapartida, las
instituciones privadas (con o sin fines de lucro) que
adhieran al programa, seran eximidas del pago
del impuesto a la renta y de la contribucion social
sobre el lucro liquido. La seleccién de candidatos
se hace teniendo en cuenta los resultados del
ENEM (prueba final del secundario) por lo que
respeta el principio del mérito.

En Brasil, sumando los aportes del FIES
y el PROUNI, cerca del 10% de la matricula
total es alcanzada por algin tipo de beneficio.
Con relaciéon a este Gltimo programa, por esta
via el gobierno abrié en 2011 mas de 254 mil
vacantes y desde su inicio, en 2005, otorgd
alrededor de 1 millon de becas. Mucho se ha
debatido sobre sus alcances ya que, aunque
amplia las oportunidades en el nivel superior lo

10 Afio 2013.

11 También se expandieron de manera significativa los Insti-
tutos Federales de Educacion Tecnologica que suponen otra forma
de crecimiento de la educacion superior. Asimismo, el crecimiento
de la Educacién a Distancia ha sido muy importante: en 2008
constituyo el 14% de la matricula total.

IEC - CONADU

(14

RESULTA OPORTUNO
PREGUNTARSE SI
TODA AMPLIACION DE
LAS OPORTUNIDADES
TIENE EFECTOS
DEMOCRATIZADORES DE
IGUAL ALCANCE O, EN TODO
CASO, COMO ESTOS PUEDEN
SER POTENCIADOS.

29

hace en instituciones de muy variada calidad que
por tanto conduciran probablemente a destinos
ocupacionales diversos; asimismo, y desde otra
perspectiva de analisis, puede constituir una
forma de profundizar la privatizacion de la
educacién superior brasilefia.

En otro orden de cosas, en algunas
universidades estatales se implementa un sistema
de cupos para negros e indios, mecanismo de
accion afirmativa que reserva un porcentaje de
las vacantes para personas pertenecientes a
ciertos grupos raciales o étnicos. Asimismo, el
Congreso Nacional esta discutiendo un proyecto
de ley que garantiza el 50% de las vacantes en las
instituciones publicas para alumnos provenientes
de escuelas publicas y efectda una reserva de
cupos para minorias étnicas (Peixoto, 2010).

En lo que respecta a Venezuela, los afios de
gobierno de Chavez supusieron un cambio de
contenido en la agenda de gobierno de educacion
superior, la cual prioriza temas como la necesidad
de mejorar la equidad y aumentar la inclusion
propendiendo a alcanzar una mayor pertinencia
social. En el transcurso de la primera década
de este siglo los proyectos de expansion de las
matriculas a través de la incorporacion de sectores
sociales tradicionalmente alejados de la institucion
van a ir acentuandose, al actuar la inclusién como

politica articuladora de la educaciéon superior.'?

12 Algunos autores sefialan la existencia de dos etapas en la
gestion Chavez, siendo el afio 2002 el parteaguas. Hasta esa fecha,
se proyectaba elevar la calidad y mejorar la inclusion introduciendo
algunos cambios pero conservando el modelo institucional exis-
tente. A partir de 2002, comenz6 a afianzarse la idea de que estas
politicas deben ir acompaiadas de una profunda transformacion
de la direccionalidad, la institucionalidad y los modelos educativos
de la universidad tradicional (Gonzalez Silva, 2008).
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En este sentido, la demanda no atendida por las
universidades tradicionales va a encauzarse a
través de la creacion de nuevas instituciones las
cuales conforman en la actualidad un verdadero
sistema paralelo al de las tradicionales.

Entre 1999 y 2009 se crearon 15 nuevos
establecimientos: 8 Universidades, 6 Institutos
Universitarios y | Escuela de formacion de Oficiales
Técnicos de las Fuerzas Armadas Bolivarianas.
Entre ellas se destaca especialmente la Universidad
Bolivariana de Venezuela (2003), que cuenta con
cuatro sedes en el interior del pais. Ademas, con
el establecimiento de la Mision Sucre comienza la
municipalizaciéon de la educacion superior a través
de las denominadas Aldeas Universitarias, que se
ubican en lugares lejanos de los centros educativos.
A partir de 2006, la Misién Sucre se articula con
la Mision Alma Mater a los efectos de “desarrollar
y transformar la educaciébn universitaria en
funcién del fortalecimiento del Poder Popular y la
construccion de una sociedad socialista” (Gobierno
Bolivariano de Venezuela, 2010). La TBES se ha
ubicado recientemente en el orden del 83% de
los jovenes entre 18 y 24 afios, generando un salto
significativo en términos de cobertura.

En el proyecto nacional, las politicas
inclusivas se fundamentan en “el desarrollo del
talento humano al servicio de la sociedad para
acabar definitivamente con la formaciéon de
profesionales sélo para la obtencion de titulos”.
Se espera que la masividad rescate y expanda los
talentos de la sociedad e incorpore la diversidad
que dara mas calidad a la formaciéon (MinCi,
2010). Se busca ademas, que la inclusién no se dé
en instituciones enclaustradas y excluyentes en la
que “los estudios son concebidos y ejecutados
fuera de los contextos comunitarios y las
necesidades sociales mas urgentes, con programas
que proponen un conocimiento desagregado,
fragmentado, unidireccional, escolastico y poco
participativo” (Soto, 2005).

La oferta publica pues, ha crecido con una
gran rapidez generando una fuerte expansion
matricular y del nimero de graduados aunque
precisamente por esa vertiginosidad, es
cuestionada por algunos, en términos de calidad
de los aprendizajes y por otros, por considerarla
una forma de control ideolégico.

SEGUN EL COLOR DEL CRISTAL
CON QUE SE MIRE

En el contexto general de América Latina,
la regién mas desigual del planeta, una estructura
socialpolarizadaque tiendeacristalizar posiciones
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sociales extremas y oferta una reducida movilidad
social entre posiciones contiguas, el nivel superior
se convierte en un agente fundamental para
sacudir esas estructuras.

Si es dable reconocer que la expansion de
la oferta en el tercer nivel constituye siempre
una forma de democratizacién, cabe explorar
las maneras de lograr una acentuacién de sus
efectos virtuosos. Se plantea entonces el desafio
de que las politicas publicas de expansion de
la oferta universitaria se orienten de manera
mas ajustada a actuar sobre las desviaciones
y/o tensiones que reducen esos efectos
democratizadores y hacen que, en ultima
instancia, no operen de manera significativa
sobre la desigualdad social.

En este sentido, estas conclusiones
pueden tener el color del cristal con que se mira,
esto es, variar segun se focalice el medio vaso
lleno (la democratizacién en el sentido de
ampliacién de las oportunidades) o el medio
vaso vacio (los limites a la reduccion de la
desigualdad social).

En los dltimos afios ha operado un doble
pasaje: de una demanda de ampliacion del acceso
a una que contemple ademas la permanencia y
el egreso; esto es, comienza de manera incipiente
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Estas  politicas son de reciente
implementacién y por lo tanto, no es
factible concluir taxativamente sobre sus
efectos puntuales. Sin embargo, un primer
analisis permite sefialar que seria oportuno
incentivar en nuestros paises mecanismos
de discriminacién positiva que generen
condiciones para una igualacién de los
resultados en el transito escolar.

La expansion institucional y el apoyo
econoémico, mecanismos adoptados en los
tres paises en estudio, si bien constituyen una
forma de democratizacién, no garantizan per
seuna reduccién de las desigualdades sociales.
Constituye una forma de ampliacién de la
oferta que seguramente se traducen en efectos
positivos en una multiplicidad de aspectos de
la vida individual y social; de hecho, el transito
por estas instituciones (independientemente
de la graduacién) posiblemente brinde
herramientas ttiles para una mejor inserciéon
en la estructura ocupacional y amplie las
formas de participaciéon social y politica.
Pero merece ser complementado por otros
mecanismos que generen condiciones
razonables de permanencia y egreso en
instituciones de alta calidad.
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EN EL. MARCO DEL XXX CONGRESO
ORDINARIO DE CONADU, JUAN CARLOS
TEDESCO', DIRECTOR DEL PROGRAMA
PARA LA MEJORA DE LA ENSENANZA EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN
MARTIN, BRINDO UNA CONFERENCIA
EN LA QUE RELATO SU EXPERIENCIA AL
FRENTE DEL MISMO?.

El problema del desgranamiento en los
estudios universitarios estd en la agenda de
la discusion de las politicas universitarias en
Argentina y en el ambito latinoamericano.
El diagnostico es conocido. Por un lado, se
aprecia la existencia de una marcada vocacion
democratica en la normativa que nuestro
pais ha adoptado sobre educaciéon superior.
Las leyes establecen el ingreso irrestricto y la
gratuidad de los estudios universitarios y la
obligatoriedad de la escuela secundaria. Los
instrumentos legales definen una politica que
tiene un contenido democratico muy fuerte.
Este contenido democratico, sin embargo, se
neutraliza y se erosiona por una serie de factores

que provocan que, en realidad, la experiencia

1 Juan Carlos Tedesco es Licenciado en Ciencias de la Educa-
cion (UBA). Se desempeiid como especialista en politica educativa
en la UNESCO vy fue Ministro de Educacion de la Argentina
(2007-2009).

2 Este texto es producto de la desgrabacion de la conferencia
Y, por lo tanto, mantiene el tono coloquial de la exposicion oral.
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que les permitimos hacer a una proporcion muy
alta de nuestros jovenes sea la experiencia del
fracaso. Los datos cuantitativos al respecto son
conocidos: entre el curso de ingreso y el primer
afio existe una proporcion de fracaso que varia
segun las universidades y las carreras pero
que, en ningdn caso, baja del cincuenta por
ciento. Las razones de este fenomeno también
son conocidas y permiten sostener que se trata
de un fenémeno complejo, en el sentido de
que Intervienen multiples dimensiones para
provocarlo y para explicarlo.

El primer argumento o hipotesis para
explicar la magnitud del fracaso remite a la baja
calidad de la escuela secundaria. No hay dudas
acerca de la validez de esta hipotesis, agravada
por el hecho de que, en el caso argentino,
los jovenes que estan terminando la escucla
secundaria e ingresando a la universidad en estos
afos, comenzaron su trayectoria educativa en
los afios 2000-2001. Desde esta perspectiva, nos
parece importante tener en cuenta la trayectoria
educativa completa de los estudiantes y no solo
lo que sucede en el dltimo afio del secundario.
Estos jovenes han pasado por una escuela
primaria muy deteriorada y también vivieron
el deterioro de las condiciones materiales de
vida de sus familias. Esta es la generacion que
estamos recibiendo.

Los déficits de la escuela secundaria se
reflejan en los bajos niveles de dominio de

32

RSIDA

conocimiento basicos pero también en aspectos

mas intangibles, como los habitos de estudio,
la disciplina, el manejo de metodologias de
estudio, los niveles de comprension lectora
y la baja reflexién e informacion acerca de
las orientaciones vocacionales. Los déficits
del lado de la demanda se refuerzan y se
complementan con las caracteristicas de la
oferta de la universidad, que se caracteriza por
hechos que todos ustedes conocen: aulas con
grupos numerosos, profesores con dedicacién
simple y sin formaciéon pedagogica. A esto se
suma el bajo prestigio que tiene la actividad de
enseflanza en la universidad, particularmente
de la ensefianza en los primeros afios. Es decir,
existen una serie de dimensiones tanto “duras”
—infraestructura, condiciones de trabajo-
como cualitativas —formacién docente, disefio
institucional-, que refuerzan el déficit de los
estudiantes y provocan el fracaso de un niimero
significativo de ellos que, en muchos casos, son
la primera generaciéon de sus familias en llegar
a la universidad, o sea que no tienen el capital
cultural que solian tener nuestros universitarios
tradicionales.

En este contexto, si queremos afianzar el
proceso de democratizaciéon de la educacién
superior, la universidad tiene que enfrentar
el desafio de lo pedagogico. Y, a la inversa, la
pedagogia tiene que enfrentar el desafio de la
universidad. Porque este es el otro aspecto de
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la discusion. Cuando uno dice “tenemos que
hacer un enorme esfuerzo pedagogico para ver
cémo se ensefia a los estudiantes”, las respuestas
que vienen del lado del saber pedagégico no son
apropiadas o no las tenemos a mano como para
poder aplicarlas. No hay un manual que dice

como se hacen las cosas.

EL PROGRAMA PARA LA MEJORA
DE LA ENSENANZA®

La experiencia que estamos desarrollando
en la UNSAM parti6 de la base de reconocer
la complejidad de este fenémeno y la primera
consecuencia de este reconocimiento se
expresa a través del fuerte compromiso
mstitucional con el proyecto. Desde el punto
de vista organizativo, el programa depende del
rectorado, lo cual es una manera de garantizar
la posibilidad de actuar sobre el conjunto de las
variables que intervienen en las estrategias de
accion. Dicho en otras palabras, es la institucion
la que esta impulsando esta politica, lo cual es
condicién necesaria para enfrentar las multiples
dimensiones del problema.

Pero asumir el compromiso institucional
no significa que se deba hacer lo mismo en las
diferentes escuelas o departamentos. Desde el
principio, sostuvimos que no se podia definir
el mismo abordaje para toda la universidad.
Empezamos por reconocer la especificidad que
tienen los procesos de ensefianza y aprendizaje
en cada uno de los campos disciplinarios de la
universidad: no es lo mismo acceder e ingresar
a la Escuela de Ciencia y Tecnologia que a la
Escuela de Economia y Negocios, o alas carreras
de Ciencias Sociales o a tecnicaturas como, por
ejemplo, las del Instituto Ferroviario. No es lo
mismo ni desde el punto de vista pedagogico,
ni desde el punto de vista cultural y social.
Sin desmerecer ninguna carrera, €s preciso
reconocer que no es lo mismo para el pais que
tengamos este tipo de fracasos en los jovenes que
quieren estudiar Ingenieria o que los tengamos
en los que quieren estudiar Administracién de
Empresas. La primera decision que se tomo fue
empezar por las areas mas duras y socialmente
mas significativas, ubicadas en la Escuela de
Ciencia y Tecnologia.

Ademas de la especificidad, la segunda
decisiéon importante consistié en partir de las
hipotesis que los profesores formulan sobre

3 El equipo que lleva a cabo el Programa para la Mejora de
la Ensenanza en la UNSAM en las etapas analizadas en este texto
esta integrado por Ivana Zacarias y Claudia Aberbuj.
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las causas del fracaso de los estudiantes. El
programa no ofrece un curso de pedagogia ni
de capacitacién docente, sino que propone un
analisis del problema que queremos solucionar
como un problema de investigacién cientifica.
Esta etapa de la estrategia se basa en discutir
con los equipos de profesores del curso de
ingreso y de las materias del primer afio acerca
de las explicaciones que ellos formulan sobre las
causas de este fenémeno y la importancia de
solucionarlo. En estas discusiones se producen
las reacciones conocidas. La primera reaccién
pasa por asignarle toda la responsabilidad a la
escuela secundaria. En este punto es importante
mostrar tanto los datos relativos alas condiciones
en las cuales los estudiantes cursaron su escuela
secundaria, como también la responsabilidad
de la universidad en no propiciar que el costo
de la mala secundaria lo paguen los propios
estudiantes. Son éstos los estudiantes a los cuales
tenemos que ensefiarles, no otros.

La segunda reaccion se ubica en la idea
segun la cual las estrategias de inclusion implican
“bajar el nivel”. En este punto, nuestro argumento
estuvo dirigido a la necesidad de distinguir el
nivel en el punto de partida del nivel en el punto
de llegada. No bajar el nivel del punto de llegada
es legitimo pero, para alcanzarlo, es necesario
adecuarse al punto de partida. La estrategia
consiste en conocer el punto de partida de los
estudiantes y, desde ahi, trazar una trayectoria
de aprendizaje que permita alcanzar el punto de
llegada que nuestros estandares de calidad define
como el adecuado.

Llegados a este punto, las discusiones
comienzan areferirse alas hipotesis que explican
el fracaso. Las primeras hipétesis aluden a
aspectos que podriamos llamar “duros™: falta
de tiempo, grupos numerosos, carencias de
infraestructura y equipamiento. Nadie puede
dudar de la legitimidad de estas hipotesis y
de las demandas que se deducen de ellas. La
logica de un programa de este tipo se basa en
la capacidad de satisfacer estas demandas, lo
cual exige mayores recursos financieros: cursos
mas largos, clases de apoyo, mayor cantidad de
docentes y de aulas, etc. El punto fundamental
consiste en tener capacidad de reaccion frente a
la hipotesis, evitando la pasividad o el fatalismo.
Si hace falta mas tiempo, la universidad tiene
autonomia como para definir el tiempo que se
dedica a un curso de ingreso o al aprendizaje
de determinados contenidos. Lo mismo sucede
con la cantidad de estudiantes por grupo o la
cantidad de docentes.
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Lo interesante es que a medida que se
actiia sobre estas variables, las discusiones se
van acercando a los aspectos mas cualitativos
y mas intangibles del como se ensefia y como
se aprende. En esta discusion aparece con
particular importancia el tema de los habitos
de estudio, considerado como un aspecto
central en el proceso de ensefianza-aprendizaje
de las disciplinas cientificas. La ausencia de
habitos de estudio es identificada como una
de las caracteristicas centrales de la escuela
secundaria. Sin embargo, la universidad no
puede permanecer pasiva y esperar que ese
problema se resuelva espontaneamente. La
tarea de la universidad, especialmente en la
etapa inicial de la trayectoria de los estudiantes,
es formar los habitos de estudio.

Las respuestas a este desafio cognitivo
pueden ser muy variadas, segin las disciplinas
con las cuales trabajemos. Es importante,
al respecto, salir del discurso pedagogico
opone
metodologias mas

“politicamente  correcto”, que se
indiscriminadamente  a
directivas y de mayor regulaciéon en el proceso
de aprendizaje. La respuesta tradicional para
formar un habito de estudio es la repeticion y la
obligaciéon formal de estudiar sistematicamente.
En el lenguaje corriente esto se traduce,
por ejemplo, en la practica de “parcialitos”
administrados semanalmente. La obligacion,
sin embargo, no es solo de los estudiantes sino
también de los profesores, que deben corregirlos
y devolverlos enseguida, para que el estudiante
y el profesor tengan la informacién de cémo
va el proceso de aprendizaje y no se enteren el
ultimo dia, cuando ya no hay nada que hacer.

Ademaés de los habitos de estudio, el otro
problema generalmente identificado como déficit
importante es el bajo nivel de comprensién lectora.
Aligual que en el tema anterior, ese déficit debe ser
encarado con estrategias especificas que permitan
mejorar los niveles de comprensién lectora en cada
ambito disciplinar.

A partir de este enfoque, fundamentado
en el respeto por la especificidad de los procesos
de ensefianza y aprendizaje tanto desde el
punto de vista de las disciplinas como de las
caracteristicas de los estudiantes, la estrategia
se basé en los proyectos de catedra. Propusimos
que cada catedra disefie su proyecto de mejoras
y que lo aplique en el cuatrimestre, con el apoyo
del Programa, la evaluacion de resultados y la
redefinicién, al afio siguiente, del proyecto con
elementos de mayor complejidad. El Programa
ya lleva dos afios y los resultados en el caso
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de la Escuela de Ciencia y Tecnologia son
alentadores. Se ha reducido el porcentaje de
fracasos y muchos de ellos son mas genuinos, en
el sentido de que hay muchachos y muchachas
que se dan cuenta de que no es esa su carrera, y
deciden cambiar y otros que, por mas esfuerzos
que se hagan, no alcanzan efectivamente los
niveles minimos para seguir avanzando.

La experiencia nos indica que un aspecto
importante que debemos mejorar es el de los
equipos de catedra. En esta etapa es frecuente
que no se constituyan equipos de catedra como se
suelen dar en asignaturas de etapas mas avanzadas.
Pareceria que la ensefianza y sus desafios no
constituyen un eje suficientemente robusto como
para articular equipos de catedra cohesionados,
que trabajen con pautas y estilos comunes.

En estrecha vinculacién con este aspecto
del problema es necesario mencionar una
dimension muy importante y compleja: la
dimension institucional. (Qué quiere decir esto?
Una de las hipétesis que estamos manejando es la
necesidad de crear una institucionalidad propia
para ¢l Curso de Preparacion Universitaria. Las
universidades se organizan en departamentos
o en escuelas por disciplina. El profesor de
Matematicas pertenece al departamento de
Matematicas, el de Historia al de Historia. No
hay una identidad definida por la pertenencia a
la etapa inicial de la trayectoria del estudiante. Es
fundamental que la identidad, que la lealtad, que
la pertenencia de los profesores que trabajen en la
instancia del ingreso tenga una institucionalidad
propia. Y que el compromiso y la lealtad sean
con la ensefianza, no con la disciplina. Porque la
lealtad a la disciplina pone la escala de prestigio
de vuelta a funcionar. Es mas prestigiosa la
investigacion que la ensefianza basica.

UNA PEDAGOGIA UNIVERSITARIA
PARA LA INCLUSION

Para ubicar lo que estamos discutiendo
hoy en un marco mas general de la problematica
universitaria, dejo planteada otra cuestion:
tenemos que revisar lo que tradicionalmente
llamamos la pedagogia universitaria a partir
de reconocer la especificidad de los procesos
cognitivos que estan detras de cada disciplina.
Termino con una anécdota de un profesor
de biologia que me decia: “Bueno, pero yo
en estos primeros afios ensefio la taxonomia
de las especies, y esto un bidlogo lo tiene que
saber de memoria”. Yo le dije: “Esta bien, no
voy a discutir si los bidlogos tienen que saber
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eso de memoria, aceptémoslo. Pero, gustedes
les explican a los estudiantes por qué tienen
que saberlo de memoria? (Cual es el sentido
que tiene la memorizacién, como operacion
cognitiva, en la formacién de un bidlogo? Que
no es porque a vos te gusta que repita lo que
dijiste, porque si es por eso, la memorizacién no
tiene ningun sentido. Pero si yo soy consciente
del lugar que ocupa esa operacién cognitiva, la
memorizaciéon, en mi formacién como bidlogo,
yala cosa tiene otro color. Lo mismo que cuando
los que estudian musica saben por qué tienen
que repetir, y por qué tienen que automatizar
un movimiento para ser creativos”.

Cuando uno entra en esta discusién
empieza a sacarse clertos prejuicios, a reconocer
la importancia que tienen ciertas operaciones
cognitivas especificas en la formacién de cada
disciplina. No es lo mismo la memorizacion en
un bidlogo que en alguien que estudia historia.
Para construir conocimiento pedagdgico es
necesario el didlogo entre los que venimos de
la ensefianza y los que vienen de cada una
de las disciplinas. En el encuentro, es posible
construir y salir a veces de falsos debates que
terminan haciendo que funcionemos como
dos universos separados. Por eso digo que la
utilidad del proyecto es convertir este fenémeno
en un problema de investigacion cientifica, de
manera tal que los que estan ensefiando en los
primeros afios investiguen como se ensefia en
los primeros afios. De esa manera combinamos
investigacion y docencia. Convertimos el tema
en un problema susceptible de ser enfrentado
con una metodologia de investigacion cientifica,
que permite construir conocimiento que pueda
ser luego difundido y sistematizado. Esta es
la experiencia que dejamos instalada como
mecanica de trabajo en la Escuela de Ciencia y
Tecnologia. Actualmente estamos comenzando
en Ciencias Sociales y aqui el didlogo es diferente.
En paralelo, la UNSAM esta trabajando con
las escuelas secundarias de la zona, no so6lo
en el quinto afio sino en el conjunto. Estamos
haciendo actividades en todo el ciclo escolar
y ahora surgi6 la idea de crear una escuela
secundaria. Hay una gama enorme de tareas y
por eso intentamos que el programa cubra todas
estas dimensiones. Teniendo recursos financieros
se pueden hacer inversiones en infraestructura
para tener mas aulas o mejorar las condiciones
de los profesores que trabajan en estos sitios. Lo
que no se hace solo con recursos financieros es
cambiar representaciones, prejuicios, escalas de

valores: eso es mas complejo.
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EL APRENDIZAJE

A LARGO PLAZO

Un tema crucial -que forma parte de
una dimensién mas compleja de la
universidad- es el aprendizaje a lo largo
de toda la vida. Gran parte de lo que
se aprende hoy en la universidad va a
ser obsoleto en poco tiempo, y vamos
a tener que estar permanentemente
estudiando, aprendiendo, actualizandonos,
reconvirtiéndonos. Si esto es asi, la
gran pregunta es: ;qué es lo que forma
mejor para el aprendizaje a lo largo de
toda la vida?: Una muy buena formacion
basica. Porque eso no cambia. Cambian
las fronteras del conocimiento, pero no
cambian las bases de nuestra disciplina.
Nuestras universidades funcionan con
una escala de prestigio que es paraddjica:
cuanto menos basico, mas prestigioso.
Cuanto mas lejos de lo basico esta, tiene
mas prestigio. Y resulta que ahora este
canon de prestigio es antidemocratico.
Tenemos que reconocer que la formacion
basica es fundamental. Tanto desde el
punto de vista de estos procesos sociales,
de acceso, de permanencia, como desde
el punto de vista cognitivo, porque es
la formacion que va a permitir también
aprender a aprender, que va a permitir
tener las bases para ir actualizandonos
permanentemente. Implica colocar este
tema en el marco de una discusiéon mas
global, con darle a la formacion basica un
prestigio y una importancia fundamental
en nuestras estructuras de carreras; y esto
vale para todas las carreras. También hay
otro aspecto de la formacion en nuestras
universidades, que tiene que ver con una
expresion muy feliz, que es la idea de
que necesitamos formar una inteligencia
responsable: la responsabilidad de los que
manejanlos conocimientosylainformacion.
Esta es la otra dimension de nuestra
discusion, ya en un sentido mas amplio,
que abarca no solo los primeros afos sino
el conjunto de las carreras universitarias:
como incorporamos experiencias de
aprendizaje que promuevan en nuestras
élites cientificasy profesionales la adhesion
a la justicia, que es de alguna manera el
sentido de la responsabilidad social.
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MARILUCE BITTAR'

GRUPO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR. NUCLEO DE
ESTUDIOS AFRO-BRASILENOS EN EDUCACION.
UNIVERSIDAD CATOLICA DON BOSCO

En este articulo procuramos analizar las
politicas recientes para la Educacion Superior
(ES) en Brasil, con el fin de mostrar que, atn
cuando han sido implementados programas
de ampliacién del acceso a ese nivel de la
ensefianza, éste continua fuertemente vinculado
con la iniciativa privada, y sigue siendo mucho
menos inclusivo de lo que seria deseable.

Mas alla de eso, la privatizacién ocurrida
enlas dltimas dos décadas favoreci6 la formacion
de los grandes oligopolios en la ES, hecho

1 Este texto fue generosamente cedido por sus autores en

2013. La Profesora Bittar fallecio el 18 de febrero de 2014. Militante
estudiantil en su juventud, cuando estudiaba Servicio Social en las Fa-
cultades Catolicas Unidas de Mato Grosso, desarrollé una reconocida
trayectoria académica. Se doctor6 en Educacion en la Universidad
Federal de San Carlos y era Posdoctora en la misma especialidad por
la Universidad Federal de Santa Catarina. Trabajaba como profesora
en el Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad Catolica
Don Bosco, en Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil. Siempre
sostuvo un fuerte compromiso con las luchas populares.

que transforma la educacién en un producto
comercializable, con acciones en la bolsa de
valores; por lo tanto, en una mercancia como
cualquier otra en el sistema capitalista.

Otro aspecto que analizamos se refiere
a las politicas de calificacién del profesor que
actiia en los cursos de graduacion que reciben
estudiantes-trabajadores, los cuales, por
msertarse en el mercado de trabajo, muchas
veces terminan abandonando sus cursos, sin
obtener el diploma que les posibilitaria mejorar
sus condiciones de vida.

En ese sentido, es esencial que el Estado
asuma su responsabilidad en formular e
implementar politicas publicas capaces de
asegurar a ese tipo de estudiante las condiciones
paraque puedadar continuidad asus estudios, con
garantias minimas de transporte, alimentacion,
alojamiento (si ese fuera el caso), acceso a libros y
materiales didacticos, recuperacion de eventuales
fallas de su formacién académica anterior y todos
los demas aspectos implicados en esos casos.

PRIVATIZADA Y EXCLUYENTE

Tal como denota el subtitulo, la ES
en Brasil continta siendo excluyente y
extremadamente privatizada, a pesar de
las politicas publicas implementadas en la
ultima década como consecuencia del cambio
significativo de orientacién ocurrido en los
periodos de gobierno del ex-presidente Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2006 y 2007-2010) y
de la presidenta Dilma Roussef (desde 2011).

Sin embargo, antes de pasar, con mayores
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AMPLIACION

DEL ACCESO'Y
FORTALECIMIENTO
DEL SECTOR
PUBLICO

detalles, alos datos sobre la privatizacién dela ES
en Brasil, es necesario rescatar preliminarmente
en este andlisis algunas informaciones relativas
a esas recientes politicas de expansion del sector
publico de la ES federal.

A partir de 2003 y hasta la actualidad, el
proceso de creacion de nuevas Universidades e
Institutos Federales (IFs) ha sido acelerado, con
una proyeccion de fuerte ampliacion hasta 2014,
cuando concluye el mandato de la presidenta
Dilma Roussef.

Fueron creadas (o desmembradas de otras
anteriormente existentes) 14 universidades
publicas federales?, lo que posibilité una fuerte
ampliaciéon de vacantes puablicas, y facilité el
acceso de jovenes que, hasta entonces, habian
tenido muchas dificultades para matricularse
en ese nivel de la ensefianza, sobre todo por
razones financieras. Aun maés, de acuerdo con
informaciones proporcionadas por el gobierno
federal® el numero de campus de Universidades
Federales pas6 de 148 (creados entre 1808
y 2002) a 274 en 2010, con una previsién de
alcanzar los 321 en 2014.

2 Las 14 universidades federales citadas son: Universidad
Federal del ABC; Universidad Federal de Ciencias de la Salud de
Porto Alegre; Universidad Federal de Alfenas; Universidad Federal
del Triangulo Mineiro; Universidad Federal de los Valles de Jequiti-
nhonha y Mucuri; Universidad Federal Rural de Semi-Arido; Uni-
versidad Tecnologica Federal de Parana; Universidad Federal de
Grande Dourados; Universidad Federal del Reconcavo de Bahia;
Universidad Federal de Pampa; Universidad Federal del Valle de
San Francisco; Universidad Federal de Tocantins; Universidad
Federal del Oeste de Para; y Universidad Federal de la Frontera
Sur. Ver: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=17713

3 Ver: http://portal.mec.gov.br/expansao/images/ APRE-
SENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR 14.pdf
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Al'mismo tiempo, en lared de IFs, enla que
los profesores son, esencialmente, de la carrera
de Ensefianza Basica, Técnica y Tecnologica
(EBTT), el nimero de campus pasdé de 140
(creados entre 1909 y 2002) a 354 en 2010, y
debe —también segun estimaciones presentadas
por el actual gobierno- llegar a 562 en 2014.

Entre tanto, y a pesar de todo ese
indudable esfuerzo, los datos del Censo de la ES
divulgados por el Instituto Nacional de Estudios
e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira
(INEP) en vinculacién con el Ministerio de
Educacién (MEC) en 2012 muestran la siguiente
distribucion de Instituciones de ES (IES), segtin
su naturaleza (privada o publica):

Esos nimeros revelan que, del total de IES
en Brasil, solo el 12% es publico, en tanto que el
88% pertenece al sector privado.

En el sector publico, identificamos un 36%
de Federales; un 39% de Estaduales (Provinciales)
y un 25% de Municipales, lo que muestra que
las instituciones publicas mantenidas por los
sistemas provinciales de ensefianza superan el
numero de aquellas sostenidas por el gobierno
federal, hecho que sobrecarga los presupuestos
provinciales con la oferta y el mantenimiento
de vacantes publicas. Lo mismo ocurre con
la iniciativa municipal, que debe tener como
prioridad el sostenimiento de la Educacion
Basica y no de la ES.

En lo que se refiere a la iniciativa privada,
observamos denominadas

que aquellas

comunitarias, confesionales o filantropicas,
esto es, que no poseen finalidad lucrativa,
representan el 14% del total; mientras que el
86% son instituciones particulares, o sea, que
ofertan ensefianza de calidad potencialmente
dudosa —considerando que su objetivo principal
es el lucro- y en general no desarrollan
actividades de investigacion ni de posgrado.
Por fuerza de la legislacion, algunas desarrollan
acciones o programas de extension, e integran
a sus alumnos en pasantias obligatorias o en
actividades inherentes a los cursos de grado.
Los datos del Censo de la ES muestran,
también, que s6lo un 8% (190 instituciones) de
las instituciones del sistema son caracterizadas
como universidades, esto es, que responden al
precepto constitucional de la inseparabilidad de

la ensefianza, la investigacién y la extension®.

4 La Constitucion Brasilenia de 1988 determina, en el articulo
207, que: “Las universidades gozan de autonomia didactico-
cientifica, administrativa y de gestion financiera y patrimonial, y
obedeceran al principio de indisociabilidad de la ensefianza, la
investigacion y la extension”.
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NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL
(PUBLICO Y PRIVADO) 2010
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Por otro lado, permanece el siguiente
hecho concreto: la gran mayoria de las IES
(mas del 80% del total) son facultades (2023) y
centros universitarios (126), que tienen como
caracteristica distintiva el hecho de no ser
obligadas a ofrecer actividades de investigacion
y posgrado, concentrandose, por lo tanto, en
las acciones relacionadas con la ensefianza de
grado.

Ese cuadro esrevelador de lamedida en que
la ES en Brasil es (negativamente) diversificada
y heterogénea, ademas de estar concentrada en
instituciones de enseflanza, en detrimento de las
de investigacion.

El problema mayor es que las instituciones
que ofrecen solo actividades de ensefianza de
grado, en su mayor parte y coincidentemente,
son aquellas que poseen una finalidad lucrativa,
sin compromiso con la calidad académica y
sin preocupaciéon por brindar al alumno una
formacion integral, que objetive y posibilite su
msercion critica en la sociedad y también su
adecuada colocacion en el mismo mercado de

trabajo.
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Figura 1. Cifras de Instituciones de Educacion Superior en

Brasil [publicas y privadas) en 2010. (Fuente: INEP, 2012)
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Evolucion del alumnado presencial en la Ensefianza Superior (1989-2008), por sector
(Fuente: INEP-MEC)
Ano o o L Total Publico Inst.Priv.ES IES (total) % Publico % Privado
1940 Instituciones Instituciones Instituciones 52,000 41.000 93.000 5% 4%
Federales ES Provinciales ES Municipales ES
1970 210.613 214.865 425.478 50% 50%
1971 252.263 309.134 561.397 45% 55%
1972 278.411 409.971 688.382 40% 60%
1973 300.079 472.721 772.800 39% 61%
1974 205.573 90.618 44,837 341.028 596.565 937.593 36% 64%
1975 248.849 107.111 54.265 410.225 662.323 1.072.548 38% 62%
1976 249.955 99.779 54.829 404.563 692.164 1.096.727 37% 63%
1977 253.602 103.691 52.186 409.479 749.567 1.159.046 35% 65%
1978 288.011 105.750 58.592 452.353 773.204 1.225.557 37% 63%
1979 290.868 107.794 63.641 462.303 849.496 1.311.799 35% 65%
1980 316.715 109.252 66.265 492.232 885.054 1.377.286 36% 64%
1981 313.217 129.659 92.934 535.810 850.982 1.386.792 39% 61%
1982 316.940 134.901 96.547 548.388 859.599 1.407.987 39% 61%
1983 340.118 147.197 89.374 576.689 862.303 1.438.992 40% 60%
1984 326.199 156.013 89.667 571.879 827.660 1.399.539 1% 59%
1985 326.522 146.816 83.342 556.680 810.929 1.367.609 1% 59%
1986 325.734 153.789 98.109 577.632 840.564 1.418.196 1% 59%
1987 329.423 168.039 87.503 584.965 885.590 1.470.555 40% 60%
1988 317.831 190.736 76.784 585.351 918.204 1.503.555 39% 61%
1989 315.283 193.697 75.434 584.414 934.490 1.518.904 38% 62%
1990 308.867 194.417 75.341 578.625 961.455 1.540.080 38% 62%
1991 320.135 202.315 83.286 605.736 959.320 1.565.056 39% 61%
1992 325.884 210.133 93.645 629.662 906.126 1.535.788 1% 59%
1993 344.387 216.535 92.5%94 653.516 941.152 1.594.668 1% 59%
1994 363.543 231.936 94.971 690.450 970.584 1.661.034 42% 58%
1995 367.531 239.215 93.794 700.540 1.059.163 1.759.703 40% 60%
1996 388.987 243.101 103.339 735.427 1.133.102 1.868.529 39% 61%
1997 395.833 253.678 109.671 759.182 1.186.433 1.945.615 39% 61%
1998 408.640 274.934 121.155 804.729 1.321.229 2.125.958 38% 62%
1999 442.562 302.380 87.080 832.022 1.537.923 2.369.945 35% 65%
2000 482.750 332.104 72.172 887.026 1.807.219 2.694.245 33% 67%
2001 502.960 357.015 79.250 939.225 2.091.529 3.030.754 31% 69%
2002 531.634 415.569 104.452 1.051.655 2.428.258 3.479.913 30% 70%
2003 567.101 442.706 126.563 1.136.370 2.750.652 3.887.022 29% 71%
2004 574.584 471.661 132.083 1.178.328 2.985.405 4.163.733 28% 72%
2005 579.587 477.349 135.253 1.192.189 3.260.967 4.453.156 27% 73%
2006 589.821 481.756 137.727 1.209.304 3.467.342 4.676.646 26% 74%
2007 615.542 482.814 142.612 1.240.968 3.639.413 4.880.381 25% 75%
2008 643.101 490.235 140.629 1.273.965 3.806.091 5.080.056 25% 75%
2009 752.847 480.145 118.176 1.351.168 3.764.728 5.115.896 26% 74%
2010 833.934 524.698 103.064 1.461.696 3.987.424 5.449.120 27% 73%

Figura 2. Evolucién del alumnado presencial en la ES (1989-

2008), por sector. [Fuente: INEP-MEC)

En relacién con ese aspecto, vale resaltar
que el movimiento de la privatizacién en Brasil
fue haciendo paulatinamente que las IES
publicas y las comunitarias, confesionales y/o
filantrépicas perdiesen espacio frente a las IES
de caracter mercantil y empresarial.

En un estudio anterior, Bittar (2011) mostro
que en 1991 habia seis universidades publicas
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entre las diez mayores IES brasilefias en nimero
de matriculas, a saber: la Universidad de San
Pablo (USP), la Universidad Federal de Rio de
Janeiro (UFR]),la Universidad Federal de Paraiba
(UFPB), la Universidad Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP), la Universidad Federal
de Para (UFPA) y la Universidad Estadual de Rio
de Janeiro (UER]).
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A continuacién se registraba la presencia
de tres IES sin fines de lucro: la Pontificia
Universidad Catolica de Rio Grande do Sul
(PUCRS), la Universidad del Valle del Rio dos
Sinos (UNISINOS) y la Pontificia Universidad
Catolica de Campinas (PUC-CAMP); y solo
una IES de caracter lucrativo, la Universidad
Gama Filho.

En 2008, menos de dos décadas después,
ese cuadro se transformé, pasando a ser
hegemoénicamente controlado por las IES de
caracter mercantil, que suman siete IES, a saber:
la Universidad Paulista (UNIP), la Universidad
Estacio de Sa (UNESA), la Universidad Nove de
Julho (UNINOVE), la Universidad Presidente
Antoénio Carlos (UNIPAC), la
Bandeirantes (UNIBAN), la Universidad
Salgado de Oliveira (UNIVERSO) vy la
Universidad Luterana de Brasil (ULBRA).

Entre las diez, se registran soélo dos
universidades publicas, la USP y la UNESP,
y del segmento comunitario, confesional y/o

Universidad

filantrépico, apenas una, la Pontificia Universidad
Catolica de Minas Gerais (PUC-MG).

Ese periodo, especialmente en los afios 90,
coincide con la implantacién de las politicas
de caracter neoliberal que orientaban las
acciones del Estado en varias partes del mundo;
notablemente en los paises considerados de
capitalismo periférico o del Tercer Mundo, en
vias de desarrollo, que debian invertir solo el
minimo necesario en la educacion basica, sobre
todo en los afios iniciales de la escolarizacion, y
dejar la ES bésicamente a cargo de la iniciativa
privada, o sea, para el mercado.

Una de las consecuencias de este hecho fue
la profundizacion del cuadro de la privatizacion,
con el predominio de las IES con finalidad
lucrativa. Otro impacto se hizo notar en el
nimero de matriculas, como demuestra Bittar
(2011), basada en datos de los censos de la ES
del INEP-MEC, pues en tanto que la mayor
universidad en Brasil en numero de matriculas
registraba 166.601 alumnos en sus cursos de
graduaciéon, la USP contabilizaba muchos
menos: 50.508 matriculas.

Nuevamente, es preciso sefialar que esa
situaciébn comenz6 a experimentar una timida
reversion en afos recientes, en consonancia —
aunque relativamente tardia- con el cambio de
orientacion politica ocurrido en 2003.

Es asi que a partir de 2008, con la
implantacion
REUNI

de Reestructuracion y Expansion de las

progresiva  del  Programa

(Programa de Apoyo a Planes
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Figura 3. Evolucidén del alumnado presencial en las IES, por sector (1960-2010)

Universidades  Federales, creado por el
Decreto n° 6.096 del 24/04/2007), comenz6 a
aumentar progresivamente el alumnado en las
Universidades Federales: mas del 30% entre los
afios 2008 y 2010. Ese movimiento continta
hasta el dia de hoy, aunque no se tengan
numeros actualizados en este momento, dado
que no han sido publicados por los érganos
federales competentes.

Con todo, el numero de alumnos en
las instituciones publicas municipales cayd
significativamente en el mismo periodo (figura
2) lo que redujo el aumento del porcentual
global de matriculas publicas. Asimismo, en
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el periodo de 2008 a 2010, el porcentual de
matriculas publicas frente al nimero total de
matriculas subio, por primera vez desde 1995,
de 25% a 27%5.
Entre tanto, también con relacion al
Programa REUNI y a pesar de sus efectos -muy
positivos en la ampliaciéon del sector publico
federal de educacion superior gratuita-, hay
diversos aspectos que dejaban y atn dejan que
desear cuando se analizan las politicas publicas
de democratizacién del acceso a la ES en Brasil.

5 Fuente: INEP/MEC, Censo de la Ensefianza Superior.
Sinopsis. Disponible en http://portal.inep.gov.br/superior-censosu-
perior-sinopse.

=
=
E
5
=3
@
o
=
=
=1
o
@
c
I
bl
=
=
=}
m
z
&



POLITICA UNIVERSITARIA IEC - CONADU
1999 2007

% publico | % privado | % total % publico | % privado | % total
Nueva Zelandia | 66,5% 0,5% 67,0% Irlanda | 64,9% 4,1% 69,0%
Japon | 15,2% 43,0% 58,2% Nueva Zelandia | 67,5% 0,5% 68,0%
Finlandia | 43,2% 4,9% 48,1% Japon | 17,5% 49,5% 67,0%
Dinamarca | 47,2% 0,0% 47,2% Islandia | 64,8% 1,2% 66,0%
Irlanda | 42,7% 2,7% 45,3% Dinamarca | 58,0% 0,0% 58,0%
Noruega | 39,5% 4,3% 43,8% Suiza | 45,8% 3,9% 49,7%
Estados Unidos | 28,1% 14,8% 42,8% Finlandia | 44,0% 5,0% 49,0%
Media OCDE | 31,2% 7,8% 39,0% Portugal | 32,6% 16,0% 48,7%
Islandia | 38,0% 0,7% 38,7% Media OCDE | 38,9% 9,7% 48,6%
Espana | 34,1% 4,3% 38,3% Estados Unidos | 30,6% 16,1% 46,7%
Australia | 36,6% 0,0% 36,6% Espana | 41,3% 5,2% 46,5%
Suecia | 30,6% 1,8% 32,4% Suecia | 42,8% 2,5% 45,3%
Portugal 20,9% 10,3% 31,2% Noruega 39,6% 4,4% 44,0%

Alemania 29.1% 0,0% 29.1% Republica
- 40,0% 0,0% 40,0%

Suiza 24,0% 2,0% 26,1% Checa
Grecia | 20,4% 0,0% 20,4% Australia | 36,6% 0,0% 36,6%
Republica Grecia | 34,0% 0,0% 34,0%

18,4% 0,0% 18,4% -

Checa Alemania 33,0% 0,0% 33,0%
Brasil 4,1% 6,2% 10,3% Brasil 5,1% 16,2% 21,3%

Figura 4 . Tasa de egreso® de la Ensefianza Superior (ES) en

la OCDE y en Brasil, 1999. [Fuente: OCDE, INEP-MEC e IBGE)

Figura 5 . Tasa de egreso de la Ensefianza Superior en la

OCDE y en Brasil, 2007. (Fuente: OCDE, INEP-MEC e IBGE)

En primerlugar, con respecto a su ejecucion,
que no siempre ha ocurrido a una velocidad
compatible con el necesario mantenimiento
y con la mejora de la calidad de la ensefianza,
como resultado del ritmo a veces irregular
de las contrataciones y de las mversiones en
infraestructura. Eso implica, con frecuencia,
condiciones de trabajo desfavorables para los
profesores, que han provocado una progresiva
tension y descontento entre ellos, en especial entre
losubicados enlos campus creadosrecientemente.

6 Tasa de egreso: egresados de ES divididos por la poblacion
de la edad tipica de egreso.

En segundo lugar, a nuestro entender, el REUNI
tiene fallas en varios aspectos relativos a su
concepcién: no hay exigencia de indicadores
de excelencia en la ensefianza de grado como
prerrequisito para el envio de recursos y/o
vacantes; no hay un estimulo a la extension
incorporado a las formulas utilizadas; esas
mismas férmulas privilegian a las universidades
de investigacién, como el llamado “reductor de
posgraduaciéon”, exigiendo de las demas (con
posgrados menos desarrollados) un esfuerzo
exagerado para alcanzar la relacion prevista
entre alumnos de grado/docente, lo que trae

como consecuencia una inducciéon inadecuada
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al fraccionamiento del sistema en centros de
excelencia y colegios de tercer grado; no son
tomados en cuenta adecuadamente los perfiles
de los cursos ofrecidos por las instituciones, entre
otras cuestiones. De todos modos, el hecho es
que la tasa de crecimiento de las matriculas en
las IFES (Instituciones Federales de Educacion
Superior) ha continuado creciendo en afios
recientes, con la consolidacion de la implantacién
del REUNI, y los datos preliminares indican que
el alumnado en las IFES ya debe haber superado
la barrera del 1.000.000 de alumnos en 2012,
lo que debe elevar nuevamente el porcentaje
de matriculas en las IES Publicas en ese afio
a la meseta del 30% del total, el mayor de la
ultima década. Pero atn muy lejos del 35% al
45% verificados en la década del 70 del siglo
pasado, antes de la expansion descontrolada de
la ensefianza privada.

De todas
ponderaciones expuestas, contintan siendo

maneras, por todas las

validas las consideraciones presentadas por
Sguissardi (2008), segiin las cuales se vienen
profundizando los trazos caracteristicos de la
transformacion de la educacion en mercancia,
i.e., de la mercantilizacion de la ES; con la “[...]
compra y venta de instituciones de enseflanza,
fusiones que forman grandes oligopolios y por
la apertura al capital en la bolsa de valores”.
Rodrigues (2007) también analiza esa
cuestion y afirma que la nueva configuraciéon de
la ES en Brasil permite afirmar la existencia de
dos “formas basicas” de analisis de ese proceso:
cuando un “servicio educacional”’, como un

curso de graduacion,

[...] es prestado por una universidad
(en general, privada) es el caso tipico
de la educacion-mercaderia; pero si
la educacién y el conocimiento son
tomados como insumos necesarios para
la produccién de otras mercancias, como
suele ocurrir en el proceso productivo,
el capital industrial tendera a encarar la
practica social educacional como una

mercancia-educacién.

COMPARACION CON EL
ESCENARIO INTERNACIONAL

Frente al cuadro presentado, pasamos ahora
a comparar la evolucion de la ES en Brasil en la
ultima década con la de los paises vinculados a la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico) entre 1999 y 2007.
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Figura 6. Graduados de Educacion Superior en paises de la
OCDE y en Brasil. en porcentaje de la poblacion de la edad
tipica de egreso, 1999. (Fuente: OCDE, INEP/MEC e IBGE)

Figura 7. Graduados de Educacidn Superior en paises de la
OCDE vy en Brasil. en porcentaje de la poblacion de la edad
tipica de egreso, 2007. (Fuente: OCDE, INEP/MEC e IBGE)
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Graduados de Educacion Superior en paises de la OCDE y en Brasil
en porcentaje de la poblacion de la edad tipica de egreso (1999)
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Es posible observar que:

1) el porcentual total de la poblacion
incluida en la ES en Brasil es bajo, comparado
con el de aquellos paises;

2) entre 1999y 2007 se verifico la siguiente
evolucion: en Brasil, ese porcentaje paso de cerca
del 10% al 20%, en tanto que en la OCDE fue
de cerca del 40% al 50%;

3) hay en Brasil un sobredimensionamiento
del sistema privado, en relacion a la OCDE; en
particular, la evolucion entre 1999 y 2007 mostro
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un agravamiento de esa tendencia: en Brasil, el
porcentaje de inclusion publica paso del 4% al
5%, y el de inclusién privada del 6% al 21%, en
tanto que en la OCDE fue, respectivamente, del
32% al 40% y del 8% al 10%.

Las figuras 4, 5, 6 y 7 muestran esa
situacién con mas detalles.

Verificamos que un contingente significativo
de brasiefios continda excluido de la ES.
Basandose en los datos del censo de la ES de
2009, Bittar (2012) muestra algunos numeros:
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en Brasil hubo 6.223.430 inscripciones para

disputar 3.164.679 vacantes; de esos Inscriptos,
apenas 1.732.613 consiguieron ingresar en la ES;
y 4.490.817 quedaron sin acceso a una vacante
publica o privada.

Otro aspecto al cual se debe apuntar se
refiere ala formacién docente, mas precisamente
a la titulacion docente, esto es, a la formacién
del profesor que recibe a esos alumnos, de
modo particular aquellos que estan insertos en
la iniciativa privada.

De acuerdo con los datos del censo de la
ES (INEP, 2012), en 2010, del total de profesores
del sector publico, 49,9% poseian doctorado,
28,9% maestria y 21,2% especializacion.

Adn asi, esa formacién era muy desigual, no
solo geograficamente sino también en términos de
las carreras predominantes en las redes federales:
en la carrera de ES, de los 67.806 docentes
activos, 46.989 —o casi el 70%- son doctores’;

7 Fuente: SESu-MEC, noviembre de 2012.
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en tanto que en la carrera de Ensefianza Basica,
Técnica y Tecnolégica la situacion se invierte: de
los 28.175 profesores en actividad s6lo 3.145, o el
11%, tienen el doctorado.

En el sector privado, la realidad es
15%
doctorado, 43% maestria'y 42% especializacion;

radicalmente distinta: apenas posce
sumando esos dos dltimos contingentes, se ve
que el 85% del cuerpo docente vinculado a
las IES privadas no tiene formaciéon adecuada
para desarrollar investigacion y formar nuevos
investigadores. Son profesores que necesitan
formacion continua vy, ademas, solo a partir
de la obtencion del titulo de doctor podrian
coordinar grupos de investigaciéon y proyectos
con financiamiento de agencias de fomento,
publicar articulos mas calificados y ejercer otras
actividades de ese género.

Es 1importante relacionar los datos
de titulaciéon de los docentes, con la carga
horaria dedicada a las IES, pues ese también
es un dato revelador del desequilibrio entre
lo publico y lo privado, ademas de poner en
evidencia las condiciones de trabajo de los
profesores vinculados a la iniciativa privada.
En 2010, el cuerpo docente del sector publico
estaba compuesto por un 80% de profesionales
en régimen de dedicacién integral, 13% en
tiempo parcial y s6lo un 7% de “horistas”®.
Por el contrario, el cuerpo docente del sector
privado se componia de un 24% con régimen
de dedicacién integral, 28% en tiempo parcial y
48% de profesores “horistas” (INEP, 2012).

En resumen: sila situacion aqui presentada
no es radicalmente alterada, no serda posible
alcanzar en Brasil un sistema de ES inclusivo

y de calidad.

DESAFiOS QUE PERMANECEN

Estamos viviendo, en los dos ultimos
aflos, un gran debate nacional sobre el Plan
Nacional de Educacién (PNE) 2011/2020.
Ese es un asunto complejo, ya que tenemos
el precedente histérico del PNE 2001/2010
que, aunque poco ambicioso, estuvo lejos
de ser cumplido integralmente; tanto por el
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) —que veto items esenciales, en especial
los relativos a la asignacion de recursos para
la educacién- como por el Presidente Lula Da
Silva (2003-2010). Ejemplo de eso es la meta

8 Profesor “horista”: se trata de un profesor contratado para
dar clases por hora catedra (N. del T).
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prevista para la ES, que era alcanzar un 30%
de jovenes matriculados vy, de esos, un 40% en
las IES publicas: soélo se llegé a la mitad.

Las acaloradas discusiones que vienen
manteniéndose tienen como base la constatacion
de que no se puede analizarla educacion brasilefia
de forma fragmentada. Efectivamente, no es
posible imaginar que se alcance la excelencia
en la ES brasilefia sin tomar en consideracion
el desajuste hoy existente entre ese nivel de
enseflanza y los demds (inicial, preescolar
educacion basica y media). Poco mas del 15% de
los nifios y nifias de hasta 3 afios tienen acceso al
nivel inicial; menos de tres cada cuatro terminan
la educacion basica y sélo cerca de la mitad
concluye el nivel medio. Sin la elevacién de la
asignacion para educacion del 5% al 10% del
Producto Interno Bruto Brasilefio en diez afios,
conforme prevé el nuevo PNE (2011-2020),
no serd viabilizado el acceso de contingentes
significativos de la poblaciéon brasilefia a una
educacion de calidad, especialmente en el ambito
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Sera una disputa muy dura, porque el
aumento significativo del aporte de recursos
para la educacion, sélo es posible a partir de
la asignacion de una parte importante de las
ganancias que provendra, crecientemente, de
la explotacion del petroleo, del gas natural
y de los derivados descubiertos en la capa
de presal®. Eso implicard superar fuertes
intereses especificos, regionales y corporativos
y, sobre todo, de sectores conservadores que
histéricamente se apropiaron de las riquezas
del pais, y que no tienen ningun interés
en particular en el fortalecimiento de la
educacion de calidad y universal en todos los
niveles; porque la falta de acceso a ese bien,
que deberia ser publico, es precisamente el
mecanismo que garantiza la reserva de los que

pretenden explotarlo de forma mercantilista.

9 Capa de presal: se trata de grandes yacimientos de petroleo
y gas ubicados en el mar, a gran profundidad, en el litoral brasilefio
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1 El texto presenta una sintesis de una investigacion mas
amplia cuyos resultados estan contenidos en la tesis doctoral Una
ciencia que sirva ¢a quién? La construccion de la utilidad social de
conocimientos cientificos: grupos de investigacion académicos y
problemas sociales, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, 2013.
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INVEST
ACADE
U TIL

UN ENFOQUE

El tema de la utilidad social de la ciencia
admite multiples abordajes, que involucran
diferentes recortes analiticos y enfoques
disciplinares. Ellos incluyen aproximaciones
macro-sociales —interesadas en caracterizar la
funcion que la ciencia cumple en la dinamica de
desarrollo de una sociedad-, enfoques centrados
en los cambios en los vinculos institucionales
entre organismos publicos de investigacién
y sectores productivos y perspectivas que
combinan el andlisis institucional con el estudio
de las modificaciones de caracter normativo al
interior de la comunidad cientifica. Sin negar
la importancia de factores institucionales,
normativos y sistémicos (como las restricciones
presupuestarias, la creciente permeabilidad
entre la investigacién académica y las demandas
sociales o las transformaciones en las politicas
cientificas) como elementos configuradores del
problema, abordaremos el tema en un nivel de
analisis microsocial, con el objetivo de intentar
comprender el proceso por el que un objeto de

conocimiento cientifico o tecnologico adquiere
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MICROSOCIOLOGICO!

un significado de utilidad para los investigadores
que lo producen .

El problema de la utilidad se plantea a
partir del estudio empirico de un grupo de
investigacién universitario del area de biologia
molecular que participa de una red en torno a
la lucha contra la reemergencia de tos convulsa?.
El interés de este caso de andlisis radica en que
se trata de un grupo que reorienta sus practicas
a partir del contacto con otros actores sociales
en un escenario dominado por un problema de
salud publica. Las interacciones del grupo con
actores extra académicos se inician a principios
de los afios 2000 con la provision de un kit de
diagnostico de la enfermedad de la tos convulsa
a médicos de hospitales publicos. Luego de este
primer contacto, la trayectoria del grupo da paso
al establecimiento de unared publica de vigilancia
de la enfermedad y a un proyecto de produccién
nacional de vacunas junto al Ministerio de Salud

2 El grupo esta formado por investigadores de diferentes
centros e institutos de la Facultad de Ciencias Exactas de la Univer-
sidad Nacional de La Plata.
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de la Nacion e Institutos del ANLIS-Malbran.
En ese contexto, el grupo adquiere una serie
de muestras de pacientes de todo el territorio
nacional, que le permite tener un conocimiento
epidemiologico de la enfermedad y respaldar la
tesis de que la bacteria circulante es diferente
a la inoculada en la vacuna vigente. Con este
diagnostico, el grupo interesa a los funcionarios
nacionales del area de salud para que la politica
se oriente a obtener una nueva formulaciéon
vacunal que contenga las cepas circulantes y
desde mediados de los afios 2000 forma parte
de los actores que conforman la red de politica
publica en torno al combate de la enfermedad.
El involucramiento de los investigadores
en dicha red de politica de salud publica
modifica las practicas del grupo asi como
los significados de utilidad y modalidades
de uso asignados a los conocimientos que
En virtud del
médicos y pacientes, los investigadores suman

producen. contacto con
a sus indagaciones sobre el comportamiento
molecular y fisiologico de la bacteria causal de
la enfermedad, una serie de topicos relativos
a su manifestacion como enfermedad, como
su distribucion epidemiologica dentro del
pais, la composicién etarea de los afectados,
su ubicaciéon geografica o la definicién de
grupos de riesgo. El concepto de enfermedad
publica se incorpora al plano de los
significados subjetivos de los investigadores
a partir de la interrelacion con otros agentes
sociales y es luego retraducido en términos de
objetos de conocimiento, cosa que produce
un desplazamiento en el sentido de uso de
la generaciéon de conocimiento original
—en los términos de una disciplina- hacia
orientaciones mas ligadas con la resolucion
de problemas sociales.

Ahora bien, si nos preguntamos por las
motivaciones 0 causas que promueven cambios
en los modos de produccion de conocimiento
de los investigadores puede decirse que en este
caso, asf como en otros grupos analizados en
una investigaciéon mas amplia, la construccién
de significados de utilidad no se realiza sobre
la base de mecanismos de traduccion directa
de una demanda social definida. El grupo
de investigacién no es el eslabon final que se
involucra en la red aportando una solucion al
problema social, sino que esta presente desde
el momento mismo de su definiciéon. En ese
sentido, es posible cuestionar la idea de que
la voluntad de un grupo de investigacién por
generar conocimiento aplicado sea suficiente

IEC - CONADU
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(14

SE TRATA DE UN GRUPO
QUE REORIENTA SUS
PRACTICAS A PARTIR DEL
CONTACTO CON OTROS
ACTORES SOCIALES EN UN
ESCENARIO DOMINADO POR
UN PROBLEMA DE SALUD
PUBLICA.
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para asegurar su utilidad social. Dicha utilidad
parece no sostenerse en la identificacion aislada
de los productores de conocimiento con las
necesidades de un colectivo social: al contrario,
supone un proceso mas complejo de generacién
de alianzas o redes con actores variados, entre
los cuales se va configurando una forma de
definir el problema y de implementar estrategias
para abordarlo mediante la aplicacién de un
conocimiento o tecnologia especifica.
Finalmente, es interesante resaltar que
frente a la institucionalizacion de la cuestion

de la utilidad

social de los conocimientos
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cientificos en el problema de la vinculacién

universidad-empresa, — presente en  gran
parte de los discursos de gestion, las redes de
alianzas entre diferentes actores en las cuales
se involucran los investigadores no se realizan
sobre la base de relaciones de mercado ni se
asientan sobre criterios puramente econémicos.
La definicion de una demanda para los
productos de conocimiento se compone de
elementos vinculados con  problematicas
sociales y no de pedidos sectoriales enunciados
por actores empresariales. Del mismo modo,
la construcciéon por parte de los investigadores
de los usuarios intermedios y finales de los
conocimientos que producen tampoco esta
ligada a la nocién de cliente comercial, en el
sentido de un usuario final que a partir de un
vinculo directo con los investigadores se apropia
de un conocimiento determinado sobre el cual
el grupo deja de tener control, sino que se asocia
mas bien a una relaciéon de largo plazo en la que
los investigadores participan de los procesos de
aplicacion del conocimiento que generan, algo
que el habitual concepto de transferencia no
consigue representar.

Estos grupos de investigacibn no se
limitan al rol de generadores o proveedores de
conocimientos, sino que intervienen activamente
en el proceso de transformacion social que esos
conocimientos ayudan a producir. Lograr que
estas experiencias se¢ multipliquen es un desafio
actual de la comunidad académica.
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Laseleccion de textos acerca dela cambiante
y a veces conflictiva relaciéon entre universidad y
politicas publicas en Argentina y Brasil realizada
por los compiladores, no sélo constituye un
interesante aporte para el estudio comparado de
la historia y las transformaciones mas actuales
del campo académico en ambos paises, sino
que también invita a reflexionar acerca de las
caracteristicas especificas arraigadas en cada uno
de estos sistemas universitarios.

En este sentido, el libro ofrece en primer
lugar una serie de estudios en clave comparada
que coinciden en que las trayectorias del sistema
universitario argentino y del brasilefio presentan
caracteristicas muy disimiles, especialmente en
sus inicios. El aporte de Martin Unzué detalla
varias de las transformaciones mas actuales en
relaciéon ala educacion superior en ambos paises
—la expansion de los posgrados, las disputas
en torno a la carrera académica, el acceso a
la universidad, entre otras-, y pone en juego
la hipotesis de que, en las tltimas décadas, los
contextos histéricos similares de ambos paises
acentuaron rasgos comunes en sus sistemas de
educacion superior.

Adriana Chiroleu analiza los usos y
alcances de la democratizaciéon universitaria,
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RESENA A UNZUE MARTIN Y EMILIOZZI SERGIO (COMPS) (2013):
UNIVERSIDAD Y POLITICAS PUBLICAS.

. EN BUSCA DEL TIEMPO PERDIDO?
BUENOS AIRES: IMAGO MUNDI

PLANTEA LA REFLEXION
SOBRE LA EDUCACION
SUPERIOR DESDE LA
DIMENSION POLITICA

que a pesar de constituir una meta educativa
explicita, presenta serias limitaciones, como
la falta de politicas para la permanencia y el
egreso de los estudiantes, la escasez de apoyos
economicos y la dificultad para garantizar el
acceso a instituciones de calidad, evitando la
profundizacién de procesos de segmentacion
y diferenciacién institucional segin criterios
soclo-econémicos.

Ariel
profundizan en estudios comparados de las

Gordon y Sergio Emiliozzi
politicas de ciencia y tecnologia. El primero
realiza una aproximacion historica que resulta
de importancia para la comprension de
semejanzasydiferenciasentrelasuniversidades
e instituciones de I+D argentinas y brasilefias.
Sergio Emiliozzi se centra en el estudio de los
planes de ciencia y tecnologia, la formacion
de recursos humanos —especialmente en
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Universidad y politicas publicas
¢En busca del tiempo perdido?
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el nivel de posgrado- y el establecimiento
de areas prioritarias. De estas lineas surgen
impostergables reflexiones acerca de la
insercion laboral de los recursos humanos y
de la capacidad de cada Estado para orientar
la politica universitaria en direccién a las
areas consideradas estratégicas.

Un analisis de las especificidades del caso
brasilefio puede leerse en el articulo escrito en
coautoriapor Jodo dos Reis Silva Junior y Afranio
Mendes Catani y el trabajo de Silke Weber.
Los primeros denuncian las consecuencias de
la reciente expansion de la educacion superior
brasilefia en un contexto de mercantilizacion,
que trajo aparejadas politicas compensatorias
y la segmentacién de la educacién superior:
una formacién centrada en la investigacién
aplicada para las clases dominantes y una
capacitacion profesional con rapida insercion
laboral para las clases subordinadas. Silke
Weber aborda la tension entre la concepcion
de evaluacion educacional e institucional y la
generacion de significados predominantes que
fueron producidos y disputados con relacién a
las politicas de evaluaciéon en un contexto de
importantes desigualdades educativas.

Ellibro cierra con dos trabajos que centran
su atencion en el caso argentino. Mauricio Horn
circunscribe su analisis a la compleja cuestion de
la evaluacion de los proyectos de investigacion y
cémo esto expresa una tension entre autonomia
y pertinencia. Victoria Kandel se interroga
acercade laposibilidad de establecer un “dialogo
entre la cuestion social y la universidad” vy
describe varios de los programas universitarios
mas recientes que proponen algun grado de
abordaje de las situaciones de desigualdad en el
ambito universitario. Ambos articulos retoman,
desde diferentes miradas, el hilo conductor del
libro: las particularidades de la relacion entre
universidad y politicas publicas.

Es indudable que el libro constituye un
valioso aporte para el estudio comparado
de dos sistemas universitarios de la region,
aunque, desde nuestro punto de vista, su
mayor contribuciéon reside en plantear la
reflexién sobre la educacién superior desde
la dimension politica, con una concepcién de
las universidades como sujetos activos en la
produccién vy significacién de politicas publicas
para el sector.

LAURA INES ROVELLI

IEC-CONADU

CONICET

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA
EDUCACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

La investigacion en torno a la universidad
como objeto de estudio alcanzé un amplio
desarrollo en las ultimas décadas en nuestro pais,
a la vez que contribuyé a formar un dinamico
campo de estudios en plena expansion. No
obstante, las lineas de trabajo y la reflexion sobre
la problematica especifica de los estudiantes
fueron relativamente escasas (con predominio
de los enfoques sociohistoricos) o bien abordadas
tangencialmente desde un tratamiento centrado
en la democracia y/o el gobierno universitario.
Durante un largo tiempo, el auge de los enfoques
sistémicos y de corte organizacional tendi6é a
acentuar el desplazamiento del actor estudiantil
del centro de la produccién académica en favor
de las cuestiones de gobierno y gerenciamiento
de la estructura universitaria y de sus engranajes
internos sobrelabase de esquemas estandarizados
a escala global.

En ese escenario y a treinta y cuatro afios
de la célebre publicacion de Estudiantes y Politica
en América Latina. El proceso de la reforma universitaria
(1918-1938) del recordado sociélogo Juan Carlos
Portantiero, la misma editorial —Siglo XXI-lanza
una auspiciosa y original investigacion sobre la
tematica. El estudiante unwersitario. Hacia una historia
del presente de la educacion publica, escrito por la
investigadora Sandra Carli, constituye un mojén
en el campo de estudios sobre la universidad, en
particular, por el tratamiento que realiza de la
cuestion estudiantil. La pesquisa desarrollada en
el ambito del Instituto de Investigaciones Gino
Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de 1a
Universidad de Buenos Aires (UBA) —la cual dio
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RESENA A CARLI, S. (2012).

FL ESTUDIANTE
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DEL PRESENTE DE LA
FDUCACION PUBLICA.
BUENQS AIRES: SIGLO
XX| EDITORES

lugar a la conformacion de un prospero equipo
de jovenes becarios e investigadores- indaga
sobre la experiencia universitaria de los estudiantes
en esa Facultad y en la de Filosofia y Letras, en
un tiempo historico que la autora define como de
crisis social, entre mediados de la década de 1990
y los primeros afios del nuevo siglo.

De acuerdo con Carli, profesora titular
de la UBA e mvestigadora independiente del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET), se trata de analizar
“(...) los itinerarios estudiantiles poniendo en
primer plano la perspectiva de los estudiantes en
el contexto de las caracteristicas institucionales,
culturales y pedagogicas de la universidad
publica” (p.18). En ese sentido, la obra se distancia
de los abordajes tradicionales sobre estudiantes
—propios de la historia de la educacién- al
dialogar con diversas areas de conocimiento y
perspectivas teoricas como la historia cultural,
los estudios biograficos, los culturales y los de
género, la filosofia politica y la sociologia del
conocimiento, entre otras.

A lo largo de una breve introduccion y de
ocho licidos e interesantes capitulos se abordan
distintas cuestiones vinculadas con la experiencia
estudiantil. En el primer capitulo se desarrollan
las perspectivas tedricas e hipotesis centrales
en torno a la experiencia universitaria. El
segundo traza un recorrido preliminar por las
representaciones historicas de los estudiantes y
delimita las caracteristicas la poblacion objeto
del estudio. El apartado tercero explora la
experiencia del ingreso a la universidad publica
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argentina y debate su tradicion plebeya. El cuarto
aborda un tema escasamente examinado en la
bibliografia especifica: los itinerarios urbanos y
la vida cotidiana de los estudiantes. En la misma
direccién, los capitulos cinco y seis analizan las
experiencias de conocimiento y las formas de
sociabilidad estudiantil, respectivamente. Por su
parte, el capitulo siete reconstruye las memorias
estudiantiles sobre la crisis social y politica de
2001-2002, mientras que en el octavo se estudian
los horizontes, las experiencias y los balances
acerca de la graduacion universitaria. Por tltimo,
el libro concluye con un epilogo donde se narran
algunos acontecimientos mas actuales asociados
ala trama desplegada en la investigacion.

Entre 2004 y 2008, tuvo lugar el trabajo
de campo que sustentd la pesquisa y segin
la investigadora, reunié diversas estrategias
metodologicas: consultas a informantes clave,
entrevistas en profundidad, fuentes historicas,
documentos institucionales, archivos periodisticos,
estadisticas universitarias y observaciones no
participantes. Las entrevistas se orientaron
principalmente a estudiantes que habian
mgresado hacia finales de 1990 a la UBA y que
fueron graduados recientes o bien concluyeron
sus carreras entre 2005 y 2007. Con ello, Carli
busco acceder a “(...) a descriptores, narraciones
y reflexiones sobre la experiencia transitada (...)”
(p-17), estrategia desplegada eficazmente a través
del tratamiento discursivo de las experiencias en
torno al ingreso, el conocimiento y la graduacion,
concebidas como relatos de vida pero también
como practicas especificas de la vida institucional.
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Una de las hipotesis centrales de la
mvestigacioén parte de considerar que el ingreso
de los estudiantes a las facultades analizadas
de la UBA “(...) constituyé una experiencia
Iniciatica, asociada a la tradicién plebeya del
ingreso irrestricto, pero débil en rituales y
soportes institucionales” (p.66). Al respecto y
ante la debilidad de la estrategia institucional,
la autora destaca la importancia de las tacticas
de colaboracion entre pares, como también las
competencias desarrolladas en el ciclo previo
de la escuela secundaria de los estudiantes para
conducirse y adaptarse a un medio percibido
como hostil.

En relacién con el plantco de Carli de
una “tradiciéon/imaginario/aura” plebeya en
el subsistema universitario publico argentino,
cabe preguntarse silas expectativas igualitaristas
y “esa mezcla inicial” en las aulas de los
primeros afios que identifica la investigadora
para el caso de la UBA pueden trasladarse
a estudiantes de otras ofertas e instituciones
universitarias nacionales o si en cambio, sélo
persisten en ciertas carreras de universidades
publicas, metropolitanas y tradicionales. Vale
la pena indagar entonces en qué medida y de
qué manera la ampliacién de la matricula y la
expansion de universidades en las dos dltimas
décadas contribuyen con el fortalecimiento de
esa tradicion o, por el contrario, si conllevan una
profunda fragmentaciéon de ofertas académicas
y de “clientelas” docentes y estudiantiles que
se traduce en una diferenciacién creciente del

espacio publico universitario
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Con todo, Sandra Carli logra captar
con perspicacia tanto la vida cotidiana en una
Institucion situada en un tiempo-espacio critico,
como “(...) los signos de lo emergente, tanto los
restos de las tradiciones como la selectividad que
ensayan los sujetos para conservar o renovar las
identidades y los discursos” (p. 34). En suma, £/
estudiante umwersitario establece nuevos términos
para la discusion y reflexion sobre la universidad
publica y sus actores privilegiados, a la vez que
constituye un observatorio complejo y dinamico
del presente.
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Conoci a Pedro Krotsch hacia 1966:
éramos compaiieros de estudios en la carrera
de Sociologia de la UBA. Nos hicimos
entrafiablemente amigos, compartiamos una
suerte de “deber ser” que —deciamos—,
remitia a la ética protestante, porque
ambos teniamos origenes en esa vertiente
del cristianismo. Ademas, aspirdbamos con
mucha conviccién a cambiar el orden social
injusto. A raiz de la muerte del Che Guevara
tomamos juntos la decisién de incorporarnos
activamente ala accion politica. Compartiamos
el sentimiento de que el camino se hallaba en
el peronismo y juntos fuimos a reunirnos con
Rodolfo Puiggroés, que fue una referencia para
un conjunto amplio de militantes. En 1971, a
raiz de un traslado mio a Rio Negro, indiqué
su nombre para sustituirme en el puesto que
como sociéloga habia obtenido en la Direccién
de Ensefianza Agricola. Los acontecimientos
de 1973 lo llevaron a ocupar el cargo de
Director de ese organismo, que habia pasado
a depender del Ministerio de Educacién, y me
invité a formar parte de su equipo (yo habia
vuelto a Buenos Aires en muy poco tiempo).
No hay duda del impetu renovador que Pedro
imprimi6 a la Direccién proponiendo una
serie de cambios en el proceso de ensefianza-
aprendizaje para tornarlo mas democratico,
al mismo tiempo que mas integrador y mas
vinculado a la realidad econémica y social de
las comunidades. Por ejemplo, entre las nuevas

1 Esta semblanza, en gran medida, corresponde al testimonio
que me ha solicitado la familia de Pedro Krotsch en fecha reciente.

politicas que impulsé e implemento, propuso

una singular renovacién metodolédgica, lo
que llevo a diversas reuniones con directivos
y docentes de las escuelas agropecuarias y
también con el alumnado, con el objeto de
experimentar nuevas alternativas pedagogicas.
Entre las iniciativas que Pedro impulsé estaba
la de emular las practicas educativas a cargo
de un dinamico —y en la época conocido—
grupo del Norte de Santa Fe, con sede en
Reconquista, a cargo de las denominadas
EFA; con ese fin yo misma fui a observar su
funcionamiento, y estuve conviviendo unos
dias con una familia de agricultores cuyo
hijo era alumno de una de esas escuelas. La
estrategia pedagogica consistia en concentrar
a los jovenes durante unas semanas en un
establecimiento convencional, para luego
continuar aprendiendo en sus propios hogares,
mediante la practica concreta de los quehaceres
campesinos, para retornar a otro periodo
de clases convencionales. Estas iniciativas,
sin hesitacién, concitaron la hostilidad de
los grupos mas reaccionarios, adversos
especialmente a los cambios educativos que,
sostenian, conducirian al socialismo pues
entrafiaban puntos de vista marxistas. No hay
cémo dudar de que las propuestas renovadoras,
que en cualquier caso eran recomendadas por
diversas vertientes pedagogicas, suscitaron
el proposito de ir mas lejos que una mera
hostilidad discursiva. Estoy segura de que los
grupos fascistas actuantes pusieron en la mira
a Pedro Krotsch y se propusieron climinarlo
fisicamente.

48

En junio de 1974 la revista EI/
Caudillo dedic6 a Pedro y algunos de sus
colaboradores, entre quienes me encontraba,
unas paginas estremecedoras. En su caso, la
siniestra delacién —con detalles sobre su
domicilio— sélo podia entenderse como
oferta para la accion homicida de la extrema
derecha. Separado de su cargo a la muerte
de Perén, y ya en plena actuaciéon de la
Triple A, no habia otro camino que la salida
urgente. Recuerdo que nos encontramos en
un café y muy conmovido me comunicé que
partia con los suyos para México. Fue una
circunstancia muy dolorosa y tengo la intima
certeza, por todo lo que he expresado, de
que de no haberse exiliado, hubiera sido
victimado. En 1977 yo misma tuve que
exiliarme en Brasil, y de tanto en tanto,
cruzabamoslargascartas. Nosreencontramos
en 1984 y juntos hicimos un trabajo de
consultoria educativa para la Provincia
de Santa Cruz. Pedro continuaba con una
clara direccionalidad hacia los problemas
educativos, especialmente le preocupaba
ahora la educacion superior en donde veia
necesidad de una urgente redefinicion de
las orientaciones, de los objetivos y de las
estrategias. Se torn6 un especialista solido
en la materia y eso derivo en la creacion
de la revista Pensamiento Universitario, una
saga notable y llena de generosidad pues
nos consta que el sostén econdémico de la
publicacién corria por su cuenta. Impulsé
de modo decisivo los posgrados en Ciencias
Sociales en la Facultad homoénima de la
UBA, estaba convencido —y con razén— de
que teniamos un atraso en la materia. Pero
pensaba que el Doctorado especializado
debia no so6lo renovar el conocimiento en
nuestras disciplinas, sino también alentar
cambios en la perspectiva de la formaciéon
de base. Su figura se hizo muy conocida
en los ambientes en los que se discutia el
futuro universitario, y sus ideas, a menudo
implacables, fueron un acicate para salirse
de la modorra cotidiana.

Su muerte nos inund6 de tristeza:
costaba creer que aquel genio vital, altruista,
de tan vigorosa catadura ética y de tamafia
alegria nos dejara. Sin duda, fue una de las
personas mas intimas y mas queridas.
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